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Dienstanweisung 6ffentliches Auftragswesen

1.  Geltungsbereich / Anwendungsbereich

Die ,Dienstanweisung offentliches Auftragswesen® regelt das Verfahren und die
Zustandigkeit fur die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen sowie
freiberuflichen Leistungen im Zustandigkeitsbereich der Kreisverwaltung Siidwestpfalz

Sie gilt fur alle Geschaftsbereiche.

Diese Dienstanweisung gilt erganzend zu den nachstehend aufgefihrten Grundlagen
(siehe Kapitel 2) fur alle Vergaben, die im gesamten Aufgabenbereich der
Kreisverwaltung vorgenommen werden.

Fir die Durchfihrung einer Beschaffungsmalinahme gelten ohne Ricksicht auf die
Herkunft der Finanzierungsmittel die normierten Vergabebestimmungen der
Europaischen Union, des Bundes und des Landes Rheinland-Pfalz in der jeweils gultigen
Fassung sowie die erganzenden Regelungen dieser Dienstanweisung.

Bei der Vergabe von Auftragen fur MalRnahmen und Lieferungen, die mit Mitteln der
Européischen Union, des Bundes bzw. des Landes Rheinland-Pfalz oder sonstigen
offentlichen Mitteln geférdert werden, gelten zusatzlich die Bedingungen und Auflagen
des jeweiligen Bewilligungsbescheides.

Sofern Beschaffungen gemeinsam mit anderen kommunalen Gebietskérperschaften
(z.B. Einkaufsgemeinschaften, Bindelungsausschreibungen) erfolgen sollen, ist
hieriber im Vorfeld Einvernehmen mit der Dienststellenleitung herzustellen.
Insbesondere bei gemeinsamen Beschaffungen sind im Vorfeld die Verantwortlichkeiten
und Bedingungen fir das Vergabeverfahren schriftlich zu fixieren.

Sollen Bauvorhaben ausgefiihrt werden, an denen verschiedene Baulasttrager beteiligt
sind, so ist eine gemeinsame Ausschreibung und Vergabe anzustreben. Die Rechte und
Pflichten der beteiligten Baulasttrager sind durch Vereinbarung zu regeln, die der
Schriftform bedarf. Diese Vereinbarung ist vor Einleitung des Vergabeverfahrens
abzuschlief3en.

2. (Rechts-)Grundlagen

Im Rahmen der Durchflhrung von Vergabeverfahren sind — sofern im Einzelfall
einschldgig — die nachfolgend aufgefuhrten Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften in der jeweils gultigen Fassung anzuwenden:

- Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB)
- Verordnung uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung — VgV)
- Vergabebestimmungen im Anwendungsbereich der Richtlinie 2014/24/EU

(VOB/A-EU)
- Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB)
- Verfahrensordnung far  die Vergabe offentlicher Liefer- und
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3.

3.1

Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte (UVgO)
Verordnung Uber die Vergabe von Auftragen im Bereich des Verkehrs, der
Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (Sektorenverordnung —
SektVO)
Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV)
Verordnung Uber die Honorare fur Architekten und Ingenieure (HOAI)
Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des
Wettbewerbs um o&ffentliche Auftrage und Konzessionen (WRegG)
Landkreisordnung (LKO)
Gemeindeordnung fiir das Land Rheinland-Pfalz (GemO RP)
Gemeindehaushaltsverordnung Rheinland-Pfalz (GemHVO)
Landesgesetz zur Gewahrleistung von Tariftreue und Mindestentgelt bei
offentlichen Auftragsvergaben (Landestariftreuegesetz — LTTG)
Mittelstandsférderungsgesetz Rheinland-Pfalz (MFG)
Verordnung =zur Statistik Uber die Vergabe oOffentlicher Auftrage und
Konzessionen (VergStatVO)
Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei offentlichen Auftragen (PreisV
30/53)
Landeskreislaufwirtschaftsgesetz (LKrwWG)
Gesetz zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung
(SchwarzArbG)
Gesetz Uber zwingende Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend entsandte
und regelmafig im Inland beschaftigte Arbeithnehmer und Arbeithehmerinnern
(AENtG)
Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des
Wettbewerbs um 6ffentliche Auftrage und Konzessionen (WRegG)
Landessicherheitsiiberpriifungsgesetz (LSUG)
Landeshaushaltsordnung (LHO)
Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohn (MiLoG)
Korruptionspravention in der 6ffentlichen Verwaltung
Richtlinien fur Planungswettbewerbe (RPW)
Verwaltungsvorschrift ,Offentliches Auftragswesen in Rheinland-Pfalz*
(VVOffAW)
Landesverordnung Uber die Nachprifung von Vergabeverfahren durch
Vergabeprifstellen NachprV)
Rundschreiben des Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau Rheinland-Pfalz
Hauptsatzung des Landkreises Stdwestpfalz
Dienstanweisung der Kreisverwaltung Sudwestpfalz zur Bekadmpfung der
Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung

Vergabeart

Grundsatz der offentlichen Ausschreibung, Ermittlung des Auftragswertes

Dem Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen muss eine 6ffentliche
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Ausschreibung oder eine beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine
Ausnahme rechtfertigen (§ 22 Absatz 1 GemHVO).

Der Wahl der Vergabeart ist der objektiv und wirklichkeitsnah auf Basis des bepreisten
Leistungsverzeichnisses berechnete Auftragswert zugrunde zu legen.

Fir die zur Wahl der Vergabeart erforderliche Bestimmung des Auftragswertes ist bei
Leistungen mit Laufzeiten langerer Dauer (z.B. Rahmenvereinbarungen) vom
Vertragswert bzw. — wenn sich dieser nicht unmittelbar aus dem Vertrag ergibt — vom
geschatzten Vertragswert tber die Gesamtlaufzeit auszugehen.

Bei unbefristeten Vertragen oder bei nicht absehbarer Vertragsdauer folgt der
Vertragswert aus der monatlichen Zahlung multipliziert mit 48. Ein Vertrag gilt auch dann
als unbefristet, wenn zwar eine Laufzeit vorgesehen ist, der Vertrag sich aber ohne
Klndigung automatisch verlangert.

Unabhangig von der Finanzierung dirfen Auftrdge nicht gestlickelt werden, um
nachstehende Wertgrenzen zu unterschreiten.

3.2 Ausnahmen von der offentlichen Ausschreibung

3.2.1 Direktauftrag

Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen kénnen unter Bericksichtigung der
Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens nach Mafgabe des § 14 UVGO oder § 3a Abs. 7 VOB/A i.V.m. 4.3
VVo6ffAW beschafft werden (Direktauftrag).

Wenn moglich, sollte ein Preisvergleich z.B. durch

- Telefonnotiz tber telefonische Preisrecherche oder

- Ausdruck der Internetrecherche aus Preissuchmaschinen
aktenkundig gemacht werden.
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3.2.2 Verhandlungsvergabe, Freihdndige Vergabe

Die Verhandlungsvergabe (Liefer- und Dienstleistungen nach UVgO) ist gemaf §§ 8 Abs.
4, 12 UVGO i.V.m. 4.2 VVOffAW bzw. die Freihandige Vergabe (Bauleistungen nach
VOB) ist gemal § 3a Abs. 3 VOB/A i.V.m. 4.2 VV6ffAW zuldssig. MaRgeblich ist jeweils
der objektiv und wirklichkeitsnah berechnete Auftragswert.

Die Prifung der Bietereignung und der Wechsel des Bieterkreises (siehe Ziffer 5.2) sind
zu dokumentieren.

Grundsatzlich sollen die Verhandlungsvergabe bzw. die Freihdndige Vergabe die
Ausnahme sein, da sie unter anderem durch die aufwendige Eignungsprifung im Vorfeld
sehr arbeitsintensiv sind und den Wettbewerb einschranken.

Ausnahmen hiervon - falls Auftragswert die Wertgrenze nach 4.2. VV6ffAW Ubersteigt -
sind schriftlich zu begrinden (s. § 8 Abs.4 UVgO und § 3a Abs.3 VOB/A) und bedirfen
der Zustimmung der Dienststellenleitung.

3.2.3 Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

Die Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb soll die Ausnahme sein, da
sie unter anderem durch die aufwendige Eignungsprifung im Vorfeld sehr arbeitsintensiv
ist und den Wettbewerb einschrankt.

Sie ist zulassig, wenn die Voraussetzungen der §§ 8 Abs. 2, 11 UVGO i.V.m 4.2 VV6ffAW
bzw. des § 3a Abs. 2 VOB/A i.V.m. 4.2 VVOffAW vorliegen.

MaRgeblich ist jeweils der objektiv und wirklichkeitsnah geschatzte Auftragswert. Die
Prifung der Bietereignung und der Wechsel des Bieterkreises (siehe Ziffer 5.2) sind zu

dokumentieren.

Ausnahmen hiervon sind schriftlich zu begrinden und bedlrfen der Zustimmung der
Dienststellenleitung.
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3.2.4 Freiberufliche Leistungen

Unterhalb des Schwellenwertes gemal §106 GWB i. V. m. Artikel 4 der Richtlinie
2014/24/EU sind freiberufliche Leistungen gemall § 50 UVgO unter Berlcksichtigung
von Abschnitt 1 Unterabschnitt 1 (§§ 1 bis 6) und § 44 UVgO zu vergeben. Die
einschlagigen Regelungen der Verwaltungsvorschrift ,Offentliches Auftragswesen in
Rheinland-Pfalz in der jeweils gliltigen Fassung sind dabei zu berlcksichtigen.

Auftrage Uber Planungsleistungen von Architekten und Ingenieuren (Grundleistungen,
Beratungsleistungen wie Umweltvertraglichkeitsstudien und besondere Leistungen wie
Bedarfsplanung und Bedarfsermittiung nach § 3 Abs. 1 bis 3 der Honorarordnung flr
Architekten und Ingenieure) dirfen bis zu einer Auftragswertgrenze gemafl 5.2.2
VVo6ffAW auch ohne Aufforderung weiterer Planungsbliros zur Abgabe eines Angebots
mit nur einem Planungsbiro verhandelt werden.

Sofern es sich um Leistungen handelt, die unter die HOAI fallen, sollen deren
Regelungen - insbesondere hinsichtlich der Beschreibung der Leistung gemafl Anlagen
10 -15 HOAI - sinngemafl angewendet werden.

3.2.5 Konzessionen

Fir die Vergabe von Baukonzessionen unterhalb des EU-Schwellenwertes sind die
Bestimmungen Uber die Vergabe von Bauleistungen sinngemafy anzuwenden (§ 23
VOB/A).

Dienstleistungskonzessionen unterhalb des EU-Schwellenwertes sind in einem
wettbewerbsoffenen Verfahren (Nummer 5.4 der Verwaltungsvorschrift ,Offentliches
Auftragswesen in Rheinland-Pfalz*) zu vergeben.

Konkrete Festlegungen zum Verfahren werden einzelfallbezogen in Abstimmung mit der
Dienststellenleitung festgelegt.

3.2.6 Erreichen der Schwellenwerte

Bei Erreichen der Schwellenwerte sind die Vergabeverfahren nach den Regelungen des
GWB / der VgV / SektVO / KonzVgV / VOB /A - EU durchzufihren.
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4. Grundsatze zur Verfahrensdurchfiihrung

4.1 Haushaltsrechtliche Zulassigkeit der Beschaffung

Die beschaffende Abteilung hat vor Einleitung eines Vergabeverfahrens dafir Sorge zu
tragen, dass die notwendigen Finanzmittel in den entsprechenden Haushalts- bzw.
Wirtschaftsplanen zur Verfigung stehen. Sofern die zu erwartende Vergabesumme nicht
durch die eingestellten Mittel gedeckt ist, ist vor Einleitung des Vergabeverfahrens ein
Deckungsvorschlag in Abstimmung mit der Abteilung Finanzen aktenkundig zu machen.

4.2 Grundsitze der Kommunikation, Bereitstellung von Vergabeunterlagen

Vergabeverfahren fir Bau-, Liefer- und Dienstleistungen sind grundsatzlich unter
Verwendung elektronischer Mittel (eVergabe) unter Nutzung einer Vergabeplattform
durchzufuhren.

Sofern eine Ausnahme hiervon gemacht werden soll, sind die Ausnahmetatbestande fur
den Einzelfall zu dokumentieren.

4.3 Bekanntmachungsorgane bei 6ffentlichen / offenen Verfahren

Die Auftragsbekanntmachung erfolgt im amtlichen Bekanntmachungsorgan und im
Internetauftritt der Kreisverwaltung. Zusatzlich erfolgt eine Verdffentlichung der
Auftragsbekanntmachung in folgenden kostenfreien Bekanntmachungsorganen:
- elektronische Vergabeplattform bzw. Vergabemanagementsystem der
Kreisverwaltung
- www.bund.de (mindestens bei Verfahren fir Liefer- und Dienstleistungen)
- Amtsblatt der Europaischen Union (bei Verfahren oberhalb der
Schwellenwerte)

In besonderen Fallen kann davon abgewichen werden. Die Grinde sind zu
dokumentieren.
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4.4 Binnenmarktrelevanz

Binnenmarktrelevanz bedeutet, dass die Erteilung eines o&ffentlichen Auftrags flr
Mitgliedstaaten aus dem EU-Binnenmarkt interessant sein kann.

Letztlich hat jeweils eine Einzelfallprifung stattzufinden, wobei Sachverhalte wie

der Auftragsgegenstand,

der geschatzte Auftragswert,

die Besonderheiten des betreffenden Marktsektors (z.B. Gréf3e und Struktur des
Marktes, wirtschaftliche Gepflogenheiten) sowie

die geografische Lage des Ortes der Leistungserbringung

zu berticksichtigen sind.

4.5 Geheimhaltung und Datenschutz

Generell sind alle Beschaftigten der Kreisverwaltung Stdwestpfalz zur Geheimhaltung
Uber Inhalte aus Vergabeverfahren verpflichtet. Auch verwaltungsintern durfen
Informationen nur insoweit weitergegeben werden, als dies zur Abwicklung des
Verfahrens oder aus Rechtsgriinden erforderlich ist.

Dritte erhalten nur Informationen, soweit hierzu eine gesetzliche Verpflichtung besteht.
Dabei sind Dienst- oder Geschéaftsgeheimnisse zu wahren sowie datenschutzrechtliche
Bestimmungen zu beachten.

Wahrend des gesamten Vergabeverfahrens sind alle Daten und Informationen der
Bewerber und Bieter vertraulich zu behandeln. Daten und Informationen, insbesondere
personenbezogene, sind nach Abschluss des Vergabeverfahrens zu l6schen, soweit
diese flr die Dokumentationspflichten und Vertragsabwicklung nicht erforderlich sind.
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5 Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen

5.1 Nebenangebote

Die Bedarfsstelle wagt im Vorfeld einer Beschaffung ab, ob Nebenangebote im
Vergabeverfahren zugelassen werden oder nicht.

Nebenangebote sollten aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und zur Berlcksichtigung
innovativer Entwicklungen mdglichst zugelassen werden. Die bedarfsanmeldende
Abteilung hat den Verzicht auf die Zulassung von Nebenangeboten daher individuell und
malinahmenbezogen zu begrinden und zu dokumentieren.

5.2 Anzahl der zu beteiligenden Unternehmen in nicht-6ffentlichen Verfahren
(ohne Teilnahmewettbewerb)

Damit der Wettbewerb nicht unzulassig eingeschrankt wird und ein hinreichender

wirtschaftlicher  Vergleich auch in den Verfahren mit  beschrankter

Bewerberzahl/Bieterzahl stattfindet, ist bei Verfahren fir Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen wie folgt vorzugehen:

- Bei den freihandigen Vergaben / Verhandlungsvergaben sind in der Regel
mindestens drei Unternehmen,

- bei den beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb in der Regel
mindestens drei Unternehmen

zu beteiligen, die die erforderliche Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
besitzen und Uber ausreichende technische und wirtschaftliche Mittel verfiigen (Prifung
der Bietereignung).

Vor Einleitung einer beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb ist zudem
bei allen zu beteiligenden Unternehmen im Rahmen der Eignungsprufung abzufragen,
ob diese sich mit einem Angebot an dem Wettbewerb beteiligen werden. Das Ergebnis
ist im Vergabevermerk zu dokumentieren.

Zudem
- ist der Bieterkreis nicht auf wenige, meist identische Unternehmen zu
beschranken,
- ist fir einen regelmafigen Wechsel des Bieterkreises zu sorgen und
- sind in jedem Verfahren auch nicht ortsansassige Bieter zu bertcksichtigen.
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5.3 Zustandigkeiten

5.3.1 Zustandigkeiten bei Freihdndigen Vergaben und Verhandlungsvergaben

Die Durchfihrung und die Dokumentation der freihdndigen Vergaben (VOB)
Verhandlungsvergaben (UVgO), sowie die Direktvergabe (UVgO, VOB) erfolgen
innerhalb der bedarfsanmeldenden Abteilung. Die Abteilungsleiter sind verantwortlich flr
die ordnungsgemafle Durchfihrung dieser Vergabeverfahren, einschlief3lich der
Auswahl der zu beteiligenden Firmen und der Feststellung der entsprechenden Eignung
sowie der ordnungsgemafiien Dokumentation.

Mit Abschluss des Vergabeverfahrens ist durch die beschaffende Abteilung Folgendes
zu veranlassen:
- Dokumentation des Vergabeverfahrens im Vergabevermerk.
- Soweit erforderlich, die Erstellung der Beschlussvorlage fiir die Vorbereitung des
Vergabebeschlusses durch das zustandige Gremium (siehe Anlage 1).
- Erstellung des Auftragsschreibens zur Vorlage an die auftragserteilende Stelle.
- Veranlassung eventuell erforderlicher Bekanntmachungen Uber vergebene
Auftrage nach VOB/A und UVgO im Internet-Auftritt der Kreisverwaltung.
- Archivierung der Unterlagen des Vergabeverfahrens.

Jede Abteilung teilt mit Auftragserteilung die Daten ihrer freihdndigen Vergaben /
Verhandlungsvergaben der Zentralen Vergabestelle mit. Die Zentrale Vergabestelle flhrt
die gemeinsame Statistik der Kreisverwaltung. Hierdurch wird der vergaberechtlich
erforderliche Wechsel unter den Unternehmen bei mehreren aufeinanderfolgenden
freihandigen Vergaben dokumentiert. Die Statistik muss mindestes folgende Daten
enthalten:

- Vergabevorschrift, Verfahrensart

- Projektname / Gewerk oder Leistung

- Namen der beteiligten Unternehmen

- Name des beauftragten Unternehmens

- Anzahl der Angebote

- Auftragswert

Die Statistik wird durch die Zentrale Vergabestelle auf Plausibilitat geprift und jahrlich
bis zum 28.02. der Verwaltungsleitung vorgelegt.

5.3.2 Zustandigkeiten bei allen weiteren Verfahren

Alle weiteren Vergabeverfahren, d.h.
- Ooffentliche und beschrankte Verfahren (unterhalb der Schwellenwerte) sowie
- offene und nichtoffene Verfahren (oberhalb der Schwellenwerte)

sind Uber die Zentrale Vergabestelle abzuwickeln.
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5.3.2.1 Aufgaben der beschaffenden Fachabteilung

Die beschaffende Abteilung hat bei 6ffentlichen / beschrankten Ausschreibungen bzw.
bei offenen / nichtoffenen Verfahren folgende Aufgaben:

a)

In der Vorbereitung des Vergabeverfahrens

Jede Abteilung bergibt im Oktober eines jeden Jahres eine Ubersicht lber die
Vergabeverfahren, die im Folgejahr durch die Zentrale Vergabestelle durchgefiihrt
werden sollen. Diese Ubersicht soll Informationen zur Anzahl der Verfahren, zur
geplanten Vergabeart, zum voraussichtlichen Beschaffungswert sowie zum
Vergabezeitpunkt enthalten.

Andern sich unterjahrig die Anzahl oder der Umfang der Vergabeverfahren, ist eine
entsprechend aktualisierte Ubersicht umgehend nach Kenntnis Uber die Anderungen
der Zentralen Vergabestelle zu Ubergeben.

Die einzelnen fachspezifischen Bestandteile und Rahmenbedingungen fir das
Vergabeverfahren werden grundsatzlich von der Fachabteilung vorbereitet. Hierzu
gehoreni. d. R.:

- Die bepreisten Leistungsverzeichnisse

- Angaben zu den Projekt-Stammdaten (z.B. Sicherheiten, Vertragsstrafen,
Ausflhrungsfristen etc.).

- Die projektspezifischen Vorbemerkungen.

- Ggf. den Vergabeunterlagen beizufigende Planunterlagen, Gutachten, Fotos.

- Gdf. sonstige die Vergabe betreffenden Unterlagen.

- Die Benennung der zu beteiligenden Bieter im beschrankten Verfahren ohne
Teilnahmewettbewerb, einschlieBlich Prifung und Dokumentation der
Bietereignung.

- Bei beabsichtigter beschrankter Ausschreibung mit einem Netto-Auftragswert
Uber 25.000 € nach VOB/A: Bereitstellung der Informationen nach § 20 Abs. 4
VOB/A mindestens 3 Wochen vor Einleitung des Vergabeverfahrens.

- Ggf. Begriindung, wenn auf eine fachlosweise Vergabe verzichtet werden soll.

- Ggf. Begriundung, wenn (in einzelnen Positionen) vom Grundsatz der
produktneutralen Ausschreibung abgewichen werden soll.

- Ggf. Erlauterung und Begrindung, wie die Vorteile eines vorbefassten Bieters
im Vergabeverfahren ausgeglichen werden sollen.

- Ggf. Informationen zu eventuell speziellen Auflagen aus einem
Zuwendungsbescheid, die im Vergabeverfahren berlicksichtigt werden sollen.

- Ggf. Begrindung fir die Nichtzulassung von Nebenangeboten.

- Ggf. Begrindung fir die Erforderlichkeit von Wahl- oder Bedarfspositionen.

- Die Festlegung spezieller Eignungskriterien

- Die Festlegung transparenter Zuschlagskriterien und deren Gewichtung (wenn
der Preis nicht das alleinige Zuschlagskriterium ist).
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Die Ubergabe der fachspezifischen Einzelbestandteile der Vergabeunterlagen an
die Zentrale Vergabestelle erfolgt unter Verwendung eines Ubergabeprotokolls, in
dem samtliche Projekt-Stammdaten zur Erstellung der Vergabeunterlagen und zur
Durchfihrung des Vergabeverfahrens festgehalten werden. Die Einzelbestandteile
sind digital in den im Ubergabeprotokoll benannten Dateiformaten durch die
beschaffende Abteilung zu Ubergeben. Um eine fristgerechte Durchflihrung der
Vergabeverfahren sicherzustellen, sind die Einzelbestandteile Zum
Vergabeverfahren bis spatestens zwei Wochen vor Bekanntmachung an die
Zentrale Vergabestelle zu Ubergeben.

Soweit freiberuflich Tatige (z. B. Architektur- und Ingenieurbiros) Einzelbestandteile
fur die Vergabeunterlagen erstellen, sind diese von der beschaffenden Abteilung
zumindest in den wesentlichen Punkten auf technische Plausibilitdt und Einhaltung
der vergaberechtlichen Grundsatze (z.B. Produktneutralitdt, Eindeutigkeit der
Leistungsbeschreibung, Ubereinstimmung der Leistungsbeschreibung mit den
vereinbarten Planungszielen etc.) zu prifen.

b) Wahrend des Vergabeverfahrens

Die beschaffende Abteilung steht wahrend des Vergabeverfahrens der Zentralen

Vergabestelle flur folgende Aufgaben zur Verfigung:

- Beantwortung von Bieteranfragen nach Aufforderung durch die Zentrale
Vergabestelle.

- Soweit erforderlich, technische und wirtschaftliche Prifung der von der Zentralen
Vergabestelle nach Angebotseréffnung tibergebenen Angebote.

- Fachliche Bewertung der Zuschlagskriterien einschlief3lich Begrindung und
Dokumentation, Teilnahme an Bemusterungsterminen etc. im
Vergabeverfahren.

- Benennung von evtl. Aufklarungsbedarf, zum Beispiel hinsichtlich der Eignung
des Bieters, etwaiger Nebenangebote, der Vertragsausfihrung, der technischen
Angebotsinhalte, der Angemessenheit der Preise oder der vorzulegenden
Preisermittlung (Kalkulation), Teilnahme an eventuellen Aufklarungsgesprachen
hinsichtlich des Angebotsinhaltes.

- Fachliche Stellungnahmen zu Rigen und sonstigen Eingaben von Bewerbern
und Bietern.

¢) Wahrend der Auftragsausfiihrung
Die beschaffende Abteilung prift eigenverantwortlich mégliche Auftragsanderungen
und -erweiterungen sowie Nachtrage dem Grunde und der H6he nach und belegt die
Zulassigkeit der Beauftragung im Einzelfall einschlieRlich der diesbezlglichen
Dokumentation. Details zur Beauftragung von Auftragsanderungen und -
erweiterungen sowie Nachtragen siehe Ziffer 8.
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Dienstanweisung 6ffentliches Auftragswesen

5.3.2.2 Aufgaben der Zentralen Vergabestelle

Die Einbindung der Zentralen Vergabestelle im Vergabeverfahren sowie deren Aufgaben
sind nachfolgend beschrieben. Daruber hinaus berat die Zentrale Vergabestelle die
beschaffenden Abteilungen in vergaberechtlichen Fragestellungen.

a)

b)

In der Vorbereitung des Vergabeverfahrens

Ubernahme der Unterlagen von der beschaffenden Abteilung.

Mit der Ubernahme der Unterlagen von der beschaffenden Abteilung durch die
Zentrale Vergabestelle bei Vergabeverfahren fur Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
ist ein Ubergabeprotokoll anzufertigen, aus dem samtliche Projekt-Stammdaten des
Vergabeverfahrens hervorgehen.

Hierbei ist ein einvernehmlicher Zeitplan flr das Vergabeverfahren zu erstellen.

Aufgaben der Zentralen Vergabestelle im Rahmen der Vorbereitung des

Vergabeverfahrens sind insbesondere:

- Festlegung der Art des Vergabeverfahrens bzw. Prifung und Zustimmung zur
vorgeschlagenen Art des Vergabeverfahrens. Insbesondere beschrankte
Ausschreibungen (ohne Teilnahmewettbewerb) bedurfen der Zustimmung der
Zentralen Vergabestelle.

- Prifung auf Binnenmarktrelevanz

- Bekanntmachung der Vergabeverfahren in den Bekanntmachungsorganen.

- Beratung bei der Bieterauswahl bei nicht-6ffentlichen Vergabeverfahren bzw.
Anderung / Erganzung der Bieterliste.

- Beratung der Fachabteilung bei der Festlegung der Zuschlagskriterien.

- Plausibilitatsprifung  der  durch  die  Fachabteilung Ubergebenen
Vergabeunterlagen vor Versand.

- Zusammenstellung der Vergabeunterlagen einschl. Finalisierung der
erforderlichen Formulare mit allen Daten, auf Basis des Vergabehandbuchs
Bund (VHB).

Wahrend des Vergabeverfahrens

Aufgaben der Zentralen Vergabestelle im Rahmen der Durchfihrung des

Vergabeverfahrens sind insbesondere:

- Versand der Auftragsbekanntmachung.

- Bereitstellung der Vergabeunterlagen fir die Bewerber.

- Ubergabe eines digitalen Belegexemplars an die Fachabteilung unmittelbar nach
Bereitstellung der Unterlagen fiir die Bewerber.

- Vollstandige Bieterkommunikation wahrend des Vergabeverfahrens incl. der
Beantwortung von Bieteranfragen.

- Sammlung und Verschlussverwahrung der Angebote bis zum Abschluss des
Vergabeverfahrens.

- Einzelfallbezogene Entscheidung lber eine evtl. erforderliche Verschiebung des
Eréffnungs-/Einreichungstermins in Abstimmung mit der Fachabteilung.

- Durchfiuhrung der Eréffnungstermine einschlieRlich Kennzeichnung der
Angebote und erster Plausibilitatskontrolle.

- Sofern ausnahmsweise eine Angebotsabgabe auf Papier zugelassen ist: Das
ungedffnete, unversehrte Vorliegen der Papierangebote ist zum Offnungstermin
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Dienstanweisung 6ffentliches Auftragswesen

festzustellen, die gesamten Angebote sind zu kennzeichnen, die Angebote und
ihre Anlagen sorgfaltig aufzubewahren und geheim zu halten.

- Formelle und rechnerische Prifung der Angebote sowie die Erstellung der
Preisspiegel.

- Anonymisierte Beteiligung des mit der Erstellung der Leistungsverzeichnisse
beauftragten Planungsbiros oder der Projektleitung der beschaffenden
Abteilung zur Beantwortung von Bieteranfragen, bei der Bewertung von
Nebenangeboten, Sondervorschlagen oder bei der technischen Beurteilung von
Angeboten.

- Soweit erforderlich, Ubergabe der Angebote, die in der engeren Wahl stehen, an
die Fachabteilung zur technischen und wirtschaftlichen Prifung.

- Bei Vergabe von Auftragen, deren Wert 30.000 € netto Ubersteigt: Abfrage beim
Wettbewerbsregister.

- Organisation und Teilnahme an Bemusterungsterminen.

- Beratung bei der Bewertung und Dokumentation der Zuschlagskriterien.

- Organisation, Leitung und Dokumentation von Bietergesprachen zur Aufklarung
von Angebotsinhalten.

- Erstellung eines Vergabevorschlags unter Verwendung der Ergebnisse aus der
formellen und rechnerischen Prifung sowie dem Ergebnis der wirtschaftlichen
und fachtechnischen Prifung durch den/die beschaffende(n)
Fachbereich/Abteilung.

- Unterschriftsreife Vorbereitung der Auftragsschreiben.

- Ggf. Aufhebung oder Rickversetzung eines Vergabeverfahrens und
entsprechende Mitteilung an Bieter.

- Ggf. Behandlung von Riigen und Vergabebeschwerden.

- Wahrnehmung der Informationspflichten gegeniiber den Bietern, u.a. dem
Versand der Informationsschreiben nach GWB bzw. nach Landesverordnung
Uber die Nachprifung von Vergabeverfahren.

- Bekanntmachungen Uber vergebene Auftrage (ex post).

- Ubermittlung der Daten gemaR Vergabestatistikverordnung.

- Dokumentation des gesamten Vergabeverfahrens.

- Archivierung der gesamten Unterlagen zu den Vergaben, einschlieRlich der
Vergabevermerke und der Angebote nach Auftragserteilung.

Sofern es vor Einleitung des Vergabeverfahrens zu Meinungsverschiedenheiten
zwischen der beschaffenden Abteilung und der zentralen Vergabestelle Uber
vergaberechtlich relevante Fragen kommt, ist eine Entscheidung der
Verwaltungsleitung einzuholen.
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c)

d)

Beteiligung der beschaffenden Abteilung oder sonstiger Dritter

Im Sinne einer wirksamen, organisatorisch sichergestellten Korruptionspravention
sollen Personen (verwaltungsinterne und externe), die mit der Planung und der
Erstellung des  Leistungsverzeichnisses  und/oder  der  betreffenden
Baulberwachung bzw. Abrechnung beschaftigt sind, an samtlichen Tatigkeiten der
Zentralen Vergabestelle nicht unmittelbar beteiligt sein.

Dies gilt sowohl wahrend der Kalkulationsphase (z.B. bei der Beantwortung von
Bieteranfragen) als auch im Rahmen der Angebotswertung. Notwendige technische
Informationen fiur die Abwicklung des Vergabeverfahrens fordert die Zentrale
Vergabestelle von der Fachabteilung ein, ohne dass dabei die Namen der am
Wettbewerb beteiligten Bieter bekanntgegeben werden.

Bei Beteiligung des ausschreibenden Architektur- / Ingenieurbiros oder der
Projektleitung der beschaffenden Abteilung zur Bewertung von technischen
Nebenangeboten, Sondervorschlagen oder bei der technischen Beurteilung von
Bieterangaben sind die Unterlagen — soweit moglich und sinnvoll — in anonymisierter
Form weiterzuleiten.

Sofern die Zentrale Vergabestelle eingegangene Papierangebote zur Bewertung im
Vergabeverfahren an die Fachabteilung oder externe Blros weitergibt, sind vorher
Sicherheitskopien (zum Beispiel per Scan) anzufertigen.

Die beschriebenen Maflinahmen sind ein wichtiger Baustein zum Schutz der am
Planungs- und Bauprozess Beteiligten vor Korruptionsvorwtirfen.

Ausnahmen hiervon sind schriftlich zu begriinden und bedurfen der Zustimmung der
Dienststellenleitung.

Dokumentation des Vergabeverfahrens (Vergabevermerk)

Wichtiger Bestandteil der Vergabeverfahren ist deren ordnungsgemafe
Dokumentation (Vergabevermerk). Fur die Dokumentation von Vergabeverfahren
fertigt die Zentrale Vergabestelle unabhangig von der Héhe der Auftragssumme
einen Vergabevermerk an, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die
malfigebenden Feststellungen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen
enthalt.

Der Vergabevermerk ist ein wesentlicher Ansatzpunkt bei Prifungen durch den
Rechnungshof, vor Vergabekammern, Vergabeprifstellen, vor Gerichten und fir
Behorden der Rechts- und Fachaufsicht bei der Nachprifung der Vergabe
offentlicher Auftrage. Der regelgerecht angefertigte Vergabevermerk tragt
wesentlich zur Vermeidung von Korruptionsvorwirfen bei, da der Zwang zur
eingehenden und nachvollziehbaren Begriindung der einzelnen Entscheidungen bis
zum Abschluss des Vergabeverfahrens Manipulationsspielrdume erheblich einengt.
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e) Statistik
Die Zentrale Vergabestelle flihrt eine Statistik tGber alle von ihr durchgefiihrten
Vergabeverfahren. Die Statistik muss mindestens folgende Daten enthalten:
- Vergabevorschrift, Verfahrensart
- Projektname / Gewerk oder Leistung
- Name des beauftragten Unternehmens
- Anzahl der Angebote
- Auftragswert
- Zusétzlich bei beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb:
Namen der aufgeforderten Unternehmen

Die Statistik ist jahrlich bis spatestens zum 28.02. des Folgejahrs der
Verwaltungsleitung vorzulegen.

6. Vergabe von Freiberuflichen Leistungen

Die Fachabteilung ermittelt hierzu vor Einleitung des Vergabeverfahrens den
notwendigen Leistungsumfang einschl. der zutreffenden Honorarzone und einer
Honorarprognose.

6.1 Freiberufliche Leistungen unterhalb des Schwellenwertes

6.1.1 Zustandigkeiten bei einem Auftragsvolumen bis zur Wertgrenze gemaR Nr.
5.2.2 VVoffAW

Die Verfahren zum Abschluss von Vertragen mit Architekten oder Ingenieuren oder
sonstigen freiberuflich Tatigen mit einem geschatzten Gesamtauftragsvolumen geman
Nr. 522 VVOffAW werden unter Berlcksichtigung der Regelungen der
Verwaltungsvorschrift ,Offentliches Auftragswesen in Rheinland-Pfalz durch die
beschaffende Abteilung durchgefihrt.

6.1.2 Zustandigkeiten bei einem Auftragsvolumen iiber der Wertgrenze gemaR Nr.
5.2.2 VVoffAW

Die Durchfiihrung von Verfahren zum Abschluss von Vertrdgen mit Architekten oder
Ingenieuren oder sonstigen freiberuflich Tatigen mit einem geschatzten
Gesamtauftragsvolumen uber der Wertgrenze gemal® Nr. 5.2.2 VVOffAW erfolgt
federfihrend durch die Zentrale Vergabestelle unter Beteiligung der beschaffenden
Abteilung.

Grundsatzlich ist projektbezogen, vor Einleitung eines einzelnen Vergabeverfahrens, der
Gesamtumfang aller erforderlichen freiberuflichen Leistungen zu definieren und der
finanzielle Gesamtumfang zu ermitteln (Gesamtauftragswertermittiung). Diese
Ermittlung ist durch die beschaffende Abteilung durchzufiihren und vor Einleitung eines
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jeden Vergabeverfahrens der Vergabestelle vorzulegen, damit dort die Verfahrensart
festgelegt und dokumentiert werden kann.

Vor Einleitung des Vergabeverfahrens benennt die beschaffende Abteilung die vom
Bewerber zu erfullenden Eignungskriterien und macht einen begriindeten Vorschlag, mit
welchen (Planungs-)Bulros die Verhandlungsvergabe eingeleitet werden soll. Dieser
Vorschlag muss eine nachvollziehbare Begrindung hinsichtlich der Eignung dieser
Buros fir die konkrete Planungsaufgabe beinhalten.

Sofern der beschaffenden Abteilung keine hinreichende Anzahl geeigneter Biros
bekannt ist, erfolgt die Auswahl der zu beteiligenden Blros (mindestens drei) nach
Durchfiihrung eines Interessenbekundungsverfahrens.

Sofern ein wettbewerbsoffenes Verfahren mit einem eingeschrankten Bewerberkreis
durchgefiihrt werden soll, ist durch die Vergabestelle sicherzustellen, dass der Kreis der
Unternehmen, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, moglichst gewechselt wird
und dass der Wettbewerb nicht auf Unternehmen beschrankt wird, die in bestimmten
Regionen oder Orten ansassig sind.

Mit Abschluss des Vergabeverfahrens soll ein Blro beauftragt werden, welches die beste
Gewahr flr eine wirtschaftliche Planung und Ausfiihrung bietet. Die im jeweiligen
Einzelfall zu definierenden Eignungs- und Zuschlagskriterien und deren Gewichtung sind
durch die beschaffende Abteilung — ggf. mit Unterstiitzung und Beratung der Zentralen
Vergabestelle — festzulegen.

Die Prifung der Eignung der zu beteiligenden Biros erfolgt durch die Zentrale
Vergabestelle, bei fachlichen Fragestellungen beteiligt sie die beschaffende Abteilung.

Eventuelle Prasentations- und Vertragsverhandlungsgesprache sind von der Zentralen
Vergabestelle vorzubereiten und gemeinsam mit der beschaffende Abteilung zu flhren
und zu bewerten.

Je nach Umfang und Bedeutung des Projektes ist einzelfallbezogen abzustimmen, ob
und in welchem Umfang gegebenenfalls Mandatstrager oder politische Gremien etc. an

den Prasentations- und Verhandlungsgesprachen zu beteiligen sind.

Die Dokumentation des gesamten Verfahrens und die Vorbereitung des
abzuschlieflenden Vertrags erfolgt durch die Zentrale Vergabestelle.
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Uber samtliche Vertragsabschlisse ist durch die Zentrale Vergabestelle eine Statistik zu
fihren, aus der

- der Projektname,

- der wesentliche Leistungsinhalt,

- der Name des Auftragnehmers,

- das Auftragsdatum,

- die Vertragslaufzeit,

- das erwartete Gesamthonorar,

- Zusatzlich bei Verfahren ohne o6ffentlichen Teilnahmewettbewerb:

die Namen der aufgeforderten Unternehmen

hervorgehen.

Die Statistik ist jahrlich bis spatestens zum 28.02. des Folgejahrs der Verwaltungsleitung
vorzulegen.

6.2 Freiberufliche Leistungen oberhalb des Schwellenwertes

Die Vergabe von freiberuflichen Leistungen oberhalb des Schwellenwertes hat nach den
Regelungen des GWB / der VgV / SektVO zu erfolgen. Die Steuerung und Abwicklung
erfolgt federfihrend durch die Zentrale Vergabestelle.

Einzelfallbezogen ist gemeinsam mit der Dienststellenleitung festzulegen, ob fur das
komplexe Verfahren externe Beratungsleistungen in Anspruch genommen wird.

7. Vergabe von Konzessionen

Vorgehen und Zustandigkeiten bei der Vergabe von Konzessionen werden
einzelfallbezogen durch die Dienststellenleitung festgelegt.
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8. Auftragsdanderungen und -erweiterungen sowie Nachtrage (§ 47 UVgO, § 22
VOBI/A, § 132 GWB)

Bei Auftragsanderungen und -erweiterungen sowie Nachtragen (im Folgenden
.Nachtrage) ist grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren, wenn
- sich die zusatzliche Leistung vom urspriinglichen Auftrag ohne fachliche oder
wirtschaftliche Nachteile trennen lasst oder
- der bestehende Auftrag wesentlich geandert wird.

Wesentliche Anderungen kénnen insbesondere vorliegen, wenn:

- der Anderungswert selbst den mafigeblichen EU-Schwellenwert tibersteigt,

- erhebliche inhaltliche Unterschiede zum urspringlichen Auftrag bestehen,

- der Umfang des Auftrags erheblich ausgeweitet wird,

- im Unterschwellenbereich bei Liefer- und Dienstleistungen sowie bei
freiberuflichen Leistungen der urspringliche Auftragswert um mehr als 20
Prozent erhéht wird und bei Bauleistungen, die nicht zur Erfillung des
Vertragszwecks des Hauptauftrages erforderlich sind,

- und im Oberschwellenbereich bei Liefer- und Dienstleistungen sowie bei
freiberuflichen Leistungen der urspriingliche Auftragswert um mehr als zehn
Prozent; bei Bauleistungen um mehr als 15 Prozent erhdht wird.

Die Bedarfsstelle hat die fachliche und technische Notwendigkeit von Nachtragen zu
prifen, nachvollziehbar zu begriinden und in entsprechenden Vergabevermerken zu
jedem Nachtrag zu dokumentieren.

Wesentliche Anderungen eines 6ffentlichen Auftrags ohne Durchfilhrung eines neuen
Vergabeverfahrens sind zulassig, wenn die Voraussetzungen des § 132 Abs. 2 GWB bei
Vergaben im Oberschwellenbereich und i.V.m. § 47 UVgO bei Vergaben von Liefer- und
Dienstleistungen im Unterschwellenbereich vorliegen.

Die Prifungen und Berechnungen bei Vergabeentscheidungen zu Auftragsanderungen,
Auftragserweiterungen sowie Nachtragen sind transparent zu dokumentieren. Die
Dokumentation muss insbesondere eine nachvollziehbare Begrindung fir
Auftragsanderungen, Auftragserweiterungen sowie Nachtrdge enthalten, wenn diese
ohne neues Vergabeverfahren auf Basis eines bestehenden Vertrages basieren.

Auftragsanderungen, Auftragserweiterungen sowie Nachtrage sind schriftlich zu erteilen.
Auch flir Nachtrage gelten die Zustandigkeitsregelungen geman Ziffer 9.
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9. Zustandigkeit fiir Vergabeentscheidungen, Auftragserteilung

Die Vergabeentscheidung wird unter Berlcksichtigung der in der Hauptsatzung des
Landkreises Sudwestpfalz festgelegten Wertgrenzen getroffen.

Auftragsvergaben bei Geschaften der laufenden Verwaltung (z.B.: Bestellung von Heizdl,
Buromaterial usw.) bleiben davon unberihrt.

Im Rahmen der Entscheidungsbefugnis der Landratin/des Landrats wird die
Entscheidungsbefugnis bei Vergaben geman der Tabelle der Anlage 1 delegiert.

Die Auftragserteilung (einschlieRlich eventueller Nachtrége) hat grundsatzlich schriftlich
zu erfolgen. Wird in begriindeten Fallen ein Auftrag mindlich oder fernmundlich erteilt,
ist er unverziglich schriftlich nachzuholen. Dabei sind die Formvorschriften des § 43
Landkreisordnung Uber die Abgabe von Verpflichtungserklarungen in Verbindung mit den
verwaltungsinternen Regelungen sowie den entsprechenden Satzungen zu beachten.

Sofern es sich bei der Auftragserteilung nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung
handelt, das fiur den Landkreis finanziell unerheblich ist (§ 43 Abs. 3 LKO), bedlirfen sie
der Schriftform und der handschriftichen Unterschrift der Landratin oder des zur
allgemeinen Vertretung berufenen Beigeordneten (Geschéaftsbereichsbeigeordneter)
handschriftlich unter Beifigung der Amtsbezeichnung.

Mitarbeiter der Kreisverwaltung Stidwestpfalz kénnen Verpflichtungserklarungen nur im
Rahmen einer formgerechten Vollmacht abgeben (§ 43 Abs. 2 LKO).

10. Rechtscharakter

Die vorliegende Dienstanweisung regelt allein innerdienstliche Angelegenheiten. Sie
begriindet keinerlei Rechte fir den externen Auftragnehmer.

11. Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt am 01.10.2025 in Kraft. Die Vergabeordnung vom November
2001 tritt gleichzeitig auler Kraft.

Pirmasens, den 17.09.2025

Dr. Ganster
Landréatin

Anlage 1: Ubersicht Uber die Entscheidungsbefugnis bei Vergaben
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Anlage 1

Ubersicht iiber die Entscheidungsbefugnis bei Vergaben

Auftraggeber

Vergabe von

Wert der Beschaffung
(EUR brutto)

Vergabeentscheidung trifft

Kreisverwaltung Stidwestpfalz

Liefer- und Dienstleistungen,
Bauleistungen und
freiberuflichen Leistungen

Bis zu 3.000,- Euro

Referent  Organisation, IT
Digitalisierung,

Referent Schulen und Kultur sowie

Referent Gebdudemanagement

*

und

Kreisverwaltung Stdwestpfalz

Liefer- und Dienstleistungen,
Bauleistungen und
freiberuflichen Leistungen

Bis zu 5.000,- Euro

Abteilungsleitung

Kreisverwaltung Stidwestpfalz

Liefer- und Dienstleistungen,
Bauleistungen und
freiberuflichen Leistungen

Bis zu 10.000,- €

Geschaftsbereichsleitung

Kreisverwaltung Stdwestpfalz

Liefer- und Dienstleistungen,
Bauleistungen und
freiberuflichen Leistungen

Bis zu 20.000,- €

Landrat/Landréatin

Kreisverwaltung Siidwestpfalz

Liefer- und Dienstleistungen,
Bauleistungen und
freiberuflichen Leistungen

Ab 20.000 €

Kreisausschuss

* Der jeweilige Referent entscheidet in eigener Verantwortlichkeit, ob er den einzelnen Sachbearbeiten eine eigene Entscheidungsbefugnis gewahrt.




