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Raumordnerischer Entscheid
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A. Raumordnerischer Entscheid

Unter Beachtung der im Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV und im Regionalen
Raumordnungsplan (ROP) IV Westpfalz enthaltenen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung sowie nach Abwéagung der sich aus 82 Abs.2 Raumordnungsgesetz (ROG)
i.V.m. 81 Abs.4 Landesplanungsgesetz (LPIG), dem LEP IV und dem ROP Westpfalz
ergebenden Grundséatze und sonstigen Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung

ergeht folgender
raumordnerischer Entscheid:

Die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage nérdlich der Ortslage der
Ortsgemeinde Winterbach entspricht den Erfordernissen der Raumordnung und
Landesplanung, wenn die nachfolgenden MalRgaben und die weiteren Anregungen und

Hinweise erflllt bzw. berlicksichtigt werden:

1.

Innerhalb der Teilflache 1 sind die Flurstiicke Nr. 145/2, 240 und 242 und innerhalb der
Teilflache 3 die Flurstiicke Nr. 430, 440, 442, 445, 450, 465, 480 und 490 aus der Planung

herauszunehmen.

2.

In den nachgelagerten Bauleitplanverfahren sind die naturschutzrechtlichen Belange,
insbesondere die Auswirkungen auf Landschaftsbild, Naturhaushalt und Eingriffsregelung, zu
bertcksichtigen und frihzeitig mit den zustandigen Naturschutzbehérden abzustimmen.
Erforderliche  Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaRnahmen sind im
Bauleitplanverfahren festzulegen. Ausgleichsflachen sollen grundsatzlich bereits auf Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung (Fl&achennutzungsplan) und auf Ebene der verbindlichen

Bauleitplanung (Bebauungsplan) dargestellt werden.

3.

Das im Plangebiet anfallende Oberflachenwasser kann gemaR den Ausfihrungen der SGD
Sid — Obere Wasserbehorde flachig auf den anstehenden Boden abtropfen. Um einen
Oberflachenabfluss und der Bildung von Erosionsrinnen, insbesondere bei starkeren
Niederschlagsereignissen, entgegenzuwirken, als auch die flachige Versickerung zu
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verbessern, ist deshalb eine flache muldenartige Geldndemodellierung unterhalb der

Abtropfbereiche der Modultische bzw. an den Gelandetiefpunkten vorzusehen.

Auf der versiegelten Flache der Wechselrichter-/ Transformatorstation sowie von Zufahrten
kann es in der Folge aufgrund der Versiegelung auch hier zu einem erhdhten
Oberflachenabfluss kommen. Dieser ist vollstandig in den umliegenden unversiegelten

Bodenflachen zu versickern bzw. in Gelandemulden zuriickzuhalten.

Die Versickerung hat am Ort des Anfalls und ohne Schadigung Dritter breitflachig tUber die
belebte Bodenzone stattzufinden. Es ist darauf zu achten, dass das fur die Versickerung
vorgesehene Geladnde nicht verdichtet wird (z.B. durch Befahrung) bzw. im Anschluss an die

Inanspruchnahme der Versickerungsflache eine Untergrundauflockerung vorgenommen wird.

4.

Aus Grinden der Betriebsentwicklung ist der Bau von PV-Freiflachenanlagen auf Acker- und
Grunlandflachen im Radius von 400 m um die Betriebsstatten tierhaltender Betriebe und im
Radius von 200 m um die Betriebsstatten nicht tierhaltender Betriebe nicht gestattet, sofern
die Betriebsinhaber dem Bau der PV-Freiflachenanlage nicht zustimmen. Eine entsprechende
Ermittlung etwaiger Betriebe hat demnach, insbesondere auch aufgrund der N&ahe zu
augenscheinlich landwirtschaftlichen Strukturen zu erfolgen. Entsprechende Zustimmungen
sind deshalb in den nachgelagerten Bauleitplanverfahren (Flachennutzungsplan +

Bebauungsplan) einzuholen

Die konkreten Eigentums- und Pachtverhdltnisse sowie die betriebliche Zuordnung der von
der Planung betroffenen landwirtschaftlichen Flachen sind im Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanung zu ermitteln und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die betroffenen Betriebe
zu bewerten. Dabei ist insbesondere zu prifen, ob der Flachenentzug zu einer erheblichen
Beeintrachtigung der Bewirtschaftungsmaoglichkeiten einzelner Betriebe oder zu einer
Gefahrdung ihrer betrieblichen Existenzgrundlage flihren kann. Die Ergebnisse dieser Prifung

sind in die bauleitplanerische Abwagung einzustellen.

Aus Grinden der Wahrung der Belange der Landwirtschaft wird zudem eine entsprechende
Erhaltung von erforderlichen Wirtschaftswegeverbindungen erforderlich. Dies ist ebenfalls in
den nachgelagerten Bauleitplanverfahren, unter Beteiligung der fachlich zustéandigen

Behdrden [hier: Landwirtschaftskammer] nachzuweisen.
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5.

Zur Sicherstellung einer ordnungsgemalfen Forstwirtschaft ohne Einschréankungen und
Bewirtschaftungserschwernisse sind Sicherheitsabstédnde von 40 m Breite zum angrenzenden
Wald zu den Teilflachen 1-3 und 20 m Breite zu den ndrdlich angrenzenden Waldbestéanden
der Teilflache 3 erforderlich. Die Sicherheitsabstande (Zaun + Paneel) sind im Bebauungsplan
durch die Festsetzung einer entsprechenden Baugrenze zu sichern. Im betroffenen Bereich
ist auch die Zulassigkeit von sonstigen Nebenanlagen auszuschlieRen. Auf Ebene der
vorbereitenden Flachennutzungsplanung ist dies bereits in der Begriindung als Mal3gabe fur

das nachgelagerte Bebauungsplanverfahren darzulegen.

Aus Grinden der Wahrung der Belange der Forstwirtschaft wird zudem eine entsprechende
Erhaltung von erforderlichen Wirtschaftswegeverbindungen erforderlich. Dies ist ebenfalls in
den nachgelagerten Bauleitplanverfahren, unter Beteiligung der fachlich zustandigen

Behorden [hier: Zentralstelle der Forstverwaltung] nachzuweisen.

6.

Eine Begrenzung der Laufzeit der Anlage auf maximal 30 Jahre ist durch entsprechende

Maf3gaben im Zuge der Bauleitplanung sicherzustellen.

Hinweis: Die Gemeinde sollte zur Sicherstellung der MalRgaben eine entsprechende
Ruckbauverpflichtung mit Sicherheitsleistung / Bankbirgschaft erheben. Alternativ
kann auf ausdrtckliches Verlangen der Ortsgemeinde diesbeziiglich ein vereinfachtes
Baugenehmigungsverfahren verlangt werden. In diesem Verfahren ist die Erhebung
einer Sicherheitsleistung mdglich. Ohne das o0.g. ausdriickliche Verlangen der
Ortsgemeinde unterfallt das Verfahren dem bauordnungsrechtlichen
Freistellungsverfahren. Im  Freistellungsverfahren ist die Erhebung einer

Sicherheitsleistung durch die Untere Bauaufsichtsbehdrde nicht moglich.

7.

Die von den Tragern oOffentlicher Belange in Teil D des Entscheids naher dargelegten
Anregungen und Hinweise sind bei der weiteren Planung zu berticksichtigen. Ebenso ist das
Ergebnis der raumordnerischen Bewertung und Abwéagung in Teil E des Entscheids bei der

weiteren Planung zu beriicksichtigen.
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8.

Durch den raumordnerischen Entscheid werden erforderliche Genehmigungen, Erlaubnisse

und / oder Bewilligungen nach anderen Rechtsvorschriften nicht ersetzt.

Wird innerhalb von funf Jahren kein Genehmigungsverfahren eingeleitet, ist der
raumordnerische Entscheid von der zustandigen Landesplanungsbehérde zu Uberprufen.

Gegebenenfalls entscheidet sie, ob eine neue raumordnerische Prifung durchzufihren ist.

Die im Bebauungsplan festgesetzten Abgrenzungen des Standortes sowie die endgultige Lage
der Anlage nach Abschluss der Bauarbeiten sind der Oberen Landesplanungsbehérde in

geeigneter Form zum Eintrag in das Raumordnungskataster (ROK 25) zu tbergeben.

Hinweis:

Der gegenstandliche raumordnerische Entscheid beinhaltet lediglich die MaRgaben aus dem
Raumordnungsverfahren. Fir die raumordnerischen MalRgaben aus der Zielabweichung wird
auf den entsprechenden Bescheid uber die Zielabweichung von der SGD Siid vom 28.06.2024

verwiesen. [siehe u.a. Kapitel F]

Der Abschluss einer Haftungsverzichterklarung des Betreibers mit den betroffenen
Waldbesitzern wird ausdrucklich empfohlen, da in Zukunft im Zuge des Klimawandels
zunehmend mit Extremwetterlagen zu rechnen ist. Dadurch werden die Waldbesitzer von

Haftungsschaden durch abgebrochene Aste oder gar umstiirzende Baume freigestellt.

Die maf3geblichen Inhalte des raumordnerischen Entscheids und deren Wirdigung sind
in der Begrindung der Bauleitplane (Flachennutzungsplan & Bebauungsplan)
hinreichend zu dokumentieren. Der gegenstandliche raumordnerische Entscheid sollte

den Bauleitplanen als Anlage beigefiigt werden.

Selbiges gilt fur die Zielabweichungsbescheid.
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B. Gegenstand des Raumordnungsverfahrens

Die Anumar GmbH plant die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage im Aul3enbereich
der Ortsgemeinde Winterbach. Die Photovoltaikanlage soll nérdlich der bestehenden Ortslage
auf einer Flache von ca. 28,5 ha in der Gemarkung Winterbach auf insgesamt drei Teilflachen
errichtet werden.

Eine detaillierte Beschreibung des Vorhabens ist dem Erlauterungsbericht des Planungsbiros

Enviro-Plan GmbH aus Odernheim vom Januar 2024 zu entnehmen.
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C. Verlauf des Verfahrens

Die Anumar GmbH aus Ingolstadt hat mit elektronischem Schreiben vom 26.01.2024 die
Einleitung eines Raumordnungsverfahrens nach 815 ROG i.V.m. 817 LPIG bei der unteren

Landesplanungsbehdrde der Kreisverwaltung Studwestpfalz beantragt.

Die untere Landesplanungsbehérde hat mit Schreiben vom 14.03.2024 das
Raumordnungsverfahren mit einer schriftichen Anhérung eingeleitet, um das Vorhaben mit
anderen Fach- und Einzelplanungen von Uberdrtlicher Bedeutung abzustimmen und die
Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung zu bestétigen bzw.

herbeizufthren.

Am Raumordnungsverfahren wurden 23 Behotrden, Gemeinden, Verbande und sonstige
Stellen beteiligt.

Die Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte gemaR 8§17 Abs.7 LPIG durch ortsiibliche
Bekanntmachung im Amtsblatt der Verbandsgemeinde Zweibriicken-Land und im Amtsblatt
der benachbarten Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben jeweils am 21.03.2024.
Darlber hinaus konnten die Unterlagen im Zeitraum vom 28.03.2024 — 28.04.2024 nach
vorheriger Terminabsprache in den Raumen der Kreisverwaltung und auf der Internetseite der

Kreisverwaltung Sudwestpfalz unter der nachfolgenden Internetadresse eingesehen werden:

https://www.lksuedwestpfalz.de/aktuelles/bekanntmachungen/bekanntmachung/

Die Abgabe einer Stellungnahme war bis zum 12.05.2024 mdglich.
Bis zum Ende der Auslegungsfrist gingen zwei Stellungnahmen Privater ein.

Die im Rahmen der schriftichen Anhérung und der Offenlage von den Verfahrensbeteiligten
vorgetragenen Bedenken, Anregungen und Hinweise wurden der Anumar GmbH zur Kenntnis

Ubermittelt.

Das Benehmen der regionalen Planungsgemeinschaft wurde mit Schreiben vom 31.08.2026

hergestellt.


https://www.lksuedwestpfalz.de/aktuelles/bekanntmachungen/bekanntmachung/
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D. Zusammenfassung der Stellungnahmen

Die Einholung der schriftichen Stellungnahmen der Verfahrensbeteiligten und der
Offentlichkeit diente dem Zweck, das Vorhaben hinsichtlich seiner Ubereinstimmung mit den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung zu uberprufen und mit anderen Fach- und
Einzelplanungen abzustimmen. Die nachfolgend dargelegten Aussagen werden nur insoweit
wiedergegeben, als grundsatzliche Bedenken und Anregungen gedul3ert wurden, welche fir

die raumordnerische Entscheidung von Bedeutung sind.

. Stellungnahmen der Behdérden und Trager 6ffentlicher Belange

Die Planungsgemeinschaft Westpfalz, Kaiserslautern, erklart, dass sich das 28,5 ha grol3e
Plangebiet nordlich der Ortslage von Winterbach (Pfalz) entlang der KreisstraRe K 68 befinde
und in drei Teilflichen aufgegliedert sei.

Gemall RROP seien die Flachen der einzelnen Teilbereiche 1-3 als sonstige Freiflachen
dargestellt. Fir die Teilflaichen 1 und 3 sei Uberwiegend eine Zielbetroffenheit mit einem
Vorranggebiet Landwirtschaft festzustellen (Z28 RROP) festzustellen. Alle drei Teilbereiche
werden von einem Vorbehaltsgebiet fur die Sicherung des Grundwassers (G37 RROP)
Uberlagert. Teilflache 3 werde anteilig von einem Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus
(G25 RROP) lberlagert.

Beurteilung des Vorhabens aus Sicht der regionalen Raumordnung:

In die Vierte Teilforstschreibung des LEP IV RLP habe auch die Forcierung des Ausbaus von
FFPVA Eingang gefunden. Gemald G 166 sollten FFPVA flachenschonend, insbesondere auf
zivilen und militarischen Konversionsflachen, entlang von linienférmigen Infrastrukturtrassen
sowie ertragsschwachen, artenarmen oder vorbelasteten Acker- und Grinlandflachen
errichtet werden. Hinsichtlich der definitorischen Verfeinerung der Begrifflichkeit fuhre der
Leitfaden zur Planung und Bewertung von FFPVA aus raumordnerischer Sicht mit Stand 26.
Januar 2024 aus, dass als linienférmige Infrastrukturen insbesondere Bundesautobahnen,
Bundes- und Landesstrallen, Eisenbahnstrecken oder  Stromleitungen  des

Ubertragungsnetzes zu verstehen seien.

Aufgrund der neuen Vorgaben der Landesregierung lagen veranderte Tatsachen und
Erkenntnisse vor. Die projektierte Flache kdénne aus regionalplanerischer Sicht demnach
lagebedingt an einer unterklassifizierten Infrastrukturtrasse (Kreisstral3e) grundsatzlich nicht

der gemafl LEP IV RLP zu bevorzugten Flachenkulisse zugerechnet werden.
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Weiterhin sei in Teilbereichen des Plangebiets eine Zielbetroffenheit mit Zielen der
Raumordnung gegeben. Ziele der Raumordnung seien zu beachten. Die PGW selbst kénne
keine Zustimmung bei Flachenausweisungen erteilen, die Ziele der Raumordnung betreffen.
Im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens (8 10 Abs. 6 LPIG) kdnne gepruft werden, ob
eine Abweichung von den tangierten Zielen zugelassen werden kann. Dies sei mit der
zustandigen Landesplanungsbehoérde (Obere Landesplanungsbehérde bei der SGD Sid)

abzustimmen.

Ebenso seien Grundsétze der Raumordnung betroffen, welche eine Begrundungspflicht bei

Abwégungs- und Ermessensentscheidungen begrinden.

Vorranggebiet Landwirtschaft:

Die Mdoglichkeit von Agri-PV-Anlagen zur Flachenschonung und Vereinbarkeit der Nutzung
von Solarenergie mit landwirtschatftlichen Belangen i.S. einer Flachenmehrfachnutzung auf
landwirtschaftlichen Vorranggebieten werde durch G166c LEP IV RLP ermdglicht. Gemal: den
Verfahrensunterlagen sei allerdings eine klassische FFPVA mit einer vollstandigen
Umzéunung projektiert. Die Ermoglichung einer Doppelnutzung von traditioneller
Landwirtschaft und Energieerzeugungsform auf dem Plangebiet sei It. Planunterlagen explizit

nicht vorgesehen.

Gemal G 166 LEP IV RLP solle unter Beriicksichtigung von Schutzaspekten von Grund und
Boden als Kenngrole fir vergleichsweise ertragsschwachere landwirtschaftliche Flachen die
Ertragsmesszahl (EMZ) herangezogen werden. Die landesweite durchschnittliche EMZ lage
bei ca. 35. Entsprechend kénne davon ausgegangen werden, dass Flachen mit einer
Ertragsmesszahl kleiner als 35 tendenziell ertragsschwacher sind. Gemdall den
Vollzugshinweisen zu land-, forst-, wasserwirtschaftlichen und natur- und
bodenschutzfachlichen Belangen des MKUEM und MWVLV zur Landesverordnung uber
Gebote fur Solaranlagen auf Acker- und Griunlandflachen in benachteiligten Gebieten in der
aktualisierten Fassung mit Stand 07. November 2023 konnen im Speziellen auf Ebene der
einzelnen Verwaltungseinheiten (Verbandsgemeinden und Stadte) die lokal typischen
durchschnittlichen EMZ abweichen. In diesen Fallen sollten die jeweilig zustandigen Trager

der Bauleitplanung die lokal durchschnittlichen EMZ in die Abwégung einstellen.

Gemall den Antragsunterlagen entspreche die durchschnittiche EMZ des Plangebiets im
Allgemeinen dem Wert in der Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben. Aus
regionalplanerischer Sicht weise die PGW darauf hin, dass zur Einhaltung landesplanerischer
Vorgaben und fiir eine sachgerechte Abwéagung explizit und nachweislich herauszustellen sei,
dass ausschliel3lich Flachen fur die FFPVA in Anspruch genommen werden, deren

Ertragsmesszahl kleiner als der ermittelte Wert der Verbandsgemeinde darstellt.
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Z 28 ROP IV Westpfalz umfasse neben der Ernahrungs- und Versorgungsfunktion mitunter
auch die Einkommens-, Wertschépfungs- und Arbeitsplatzfunktion als zu beachtende Aspekte.
In den Antragsunterlagen seien lediglich die Vorteile fur die Eigentimer benannt. Zugleich
werde angefluhrt, dass im Plangebiet neun verschiedenen Péachter von der Planung betroffen
seien. Nahere Ausflhrungen zu Eigentimer- und P&chterstruktur fanden sich nicht vor. In
Bezug auf die Sicherung betrieblicher Entwicklungen und der Einkommensfunktion sei
grundsatzlich sicherzustellen, dass durch ein solches Vorhaben nicht allein flr
Flacheneigentimer einkommenssichernde Malinahmen entstehen, sondern durch den
Flachenentzug landwirtschaftlicher Flache fir Flachenbewirtschafter kein unmittelbarer

Verdienstausfall bzw. keine Existenzgefahrdung entstehe.

Im Kontext der Betriebsentwicklung sei weiterhin gemalR o.g. Vollzugshinweise der Bau von
FFPVA auf Acker- und Grunlandflachen im Radius von 400 m um die Betriebsstatten
tierhaltender Betriebe und im Radius von 200 m um die Betriebsstatten nicht tierhaltender
Betriebe nicht gestattet, sofern die Betriebsinhaber dem Bau der FFPVA nicht zustimmen.
Diese Mal3gabe sei hinsichtlich des in den Antragsunterlagen benannten und ndérdlich des

Plangebiets gelegenen Herrenwalderhof zu prifen und nachweislich darzulegen.

In der Begriindung zu Z 166 ¢ LEP IV RLP werde darauf verwiesen, dass es im Rahmen der
Regional- und Bauleitplanung zu bertiicksichtigen sei, dass der Landwirtschaft die Grundlagen
der Bewirtschaftung durch eine Begrenzung der Nutzung von Ackerflachen erhalten werden
soll. Seitens der Oberen Landesplanungsbehérde werde nach aktueller Sachlage
herausgestellt, dass bis zu zwei Prozent der Flachen fur FFPVA bereitgestellt werden sollen,
um einen substanziellen Beitrag zur Stromerzeugung zu ermoglichen. Zugleich solle die
Nutzung von Ackerflachen fur den Bau von FFPVA im Aul3enbereich auf 2 % des jeweiligen
Planungsraums begrenzt werden, um so — erlauternd im 0.g. Solarleitfaden — einer moglichen
Verscharfung von Flachenkonkurrenzen mit den Belangen der Landwirtschaft und der
Sicherung von Lebensmittelproduktion Rechnung zu tragen. Bezugsgréf3e der Prozentangabe
sei die vom Statistischen Landesamt ermittelte Ackerflache des Landes, nicht die gesamte
Landesflache. Weiterhin flihre der Solarleitfaden aus, dass kommunale Antragsteller die PV-
Potenziale mdglicher Dachflachenstandorte auf offentlichen Einrichtungen sowie der
Uberdachungsméglichkeit groRflachiger Parkplatze méglichst tberschlagig darlegen, um

einen parallelen Ausbau von Freiflachen- und Dachflachenphotovoltaik voranzutreiben.

Aus regionalplanerischer Sicht sei dies zugleich bedeutend fir die Frage, inwieweit die
Grundzige der Planung beruhrt sind. Aufgrund der zunehmenden Errichtung von FFPVA und
der damit einhergehenden Verscharfung von Flachenkonkurrenzen mit den Belangen der
Landwirtschaft sind die Anlagen eines Planungsraums aus Sicht der Regionalen

Raumordnung in ihrer Summenwirkung zu betrachten. Wahrend die Anlagen einzeln ggf. nur
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einen geringen Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache ausmachen, sei nicht
zuletzt die Summationswirkung auch an den Grundziigen der Planung zu messen. In den

Antragsunterlagen seien hierzu keine Ausfuhrungen zu finden.

Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus:

In den Antragsunterlagen werde konstatiert, dass die naturgebunden Erholung durch FFPVA
als technisch und eingezaunte Anlage grundsétzlich verandert werden kann und es dabei zu
einer Verringerung bzw. Veranderung von Flachen mit Bedeutung fur die landschaftsbezogene
Erholung sowie der Erholungseignung kommen kann. Insbesondere vor dem Hintergrund des
zunehmenden Zubaus der freien unzerschnittenen Landschaft und einer zunehmenden
grolBraumigeren Beanspruchung von Freiflichen seien im Zuge einer sachgerechten
Abwagung fur diesen Aspekt hinreichend gewichtige Griinde anzufiihren, um das Zurlicktreten
dieses Belangs hinter den anderen rechtfertigen zu lassen. Das in den Antragunterlagen
angefuhrte Argument der zeitgleichen Nutzung der Anlage fir Bildungszwecke scheint hierbei
aufgrund der in der Planungsregion bereits zahlreich errichteten Anlagen aus

regionalplanerischer Sicht allein nicht mehr zielfiihrend.

Z 28 ROP IV Westpfalz umfasse im Kontext der Erfullung der Funktionen der
landwirtschaftlichen Produktion dienende Landbewirtschaftung auch die Erhaltung einer
intakten abwechslungsreichen Kulturlandschaft, der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie den
Ressourcenschutz. Diesbeziiglich stelle sich die Frage, inwieweit landwirtschaftliche Flachen
auch als wichtige Flachen fir eine Habitatnutzung zu werten seien, insbesondere aufgrund
der unmittelbaren Nahe zu Waldrandern (z.B. Wildtiervorkommen). In den vorliegenden
Planunterlagen fanden sich hierzu keine detaillierten Ausfiihrungen. Es stelle sich die Frage,
inwieweit eine Umzaunung in der freien Landschaft in der Grélzenordnung nicht wertvollen
Wildtierlebensraumbeeintrachtige und ob nicht Uber alternative Sicherheitsvorkehrungen
Abhilfe geschaffen werden kénne. Aus regionalplanerischer Sicht sei es insbesondere an
Standorten in der freien Landschaft und an Waldrandern empfehlenswert, FFPVA so
auszugestalten, dass Tier- und Naturschutz und Land- und Forstwirtschaft mit der
Energiewende mdoglichst unbeeintrachtigt kombiniert werden. Aus regionalplanerischer Sicht
sei zu prifen, inwieweit die offenen Acker- und Feldfluren als Nahrungserwerb genutzt werden
und inwieweit die geplante vollstandige Einz&unung der Anlage - eingebettet von
Waldrandern — Barriereeffekte entstehen lasse und Wanderungsbewegungen und
Austauschbeziehungen zwischen Populationen beeintrachtige. Ggf. seien diesbeziglich
mindestens etwaige Auflagen zu prifen (bspw. Vermeidung einer vollstandigen Einz&unung,
Abstéande zu den Waldréndern, GréRenordnung der projektierten Flache). Eine Abstimmung

mit der zustandigen Fachbehdrde werde angeregt.

Vorbehaltsgebiet fir die Sicherung des Grundwassers:
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Der Schutzzweck des Vorbehaltsgebiets durfe durch den Bau und die Errichtung der Anlage
nicht beeintrachtigt werden. Entsprechend werde eine Abstimmung mit der zusténdigen
Fachbehodrde an. Das Ergebnis sei im weiteren Planungsprozess in den Planunterlagen

darzulegen.

Durch eine geeignete Standortwahl sei sicherzustellen, dass wéahrend der Bau- und
Betriebsphase von FFPVA Inanspruchnahme von (angrenzendem) Wald mit seinen
naturschutzfachlichen hochwertigen Waldrandern sowie Bewirtschaftungseinschréankungen
oder -erschwernisse auf den Waldflachen ausgeschlossen sind. Eine Beeintrachtigung dieser
Flachen durch den Bau und Betrieb der Anlage sei nachweislich auszuschlieen. Die
Vollzugshinweise beinhalten zu beriicksichtigende Abstande zu Waldbereichen. Insbesondere
bzgl. der Abstandsmalfigaben werde eine Abstimmung mit der zustandigen Fachbehdrde

empfohlen.

Fur die natur- und bodenschutzvertrdgliche Errichtung von FFPVA empfehlen die
Vollzugshinweise verschiedene textliche Festsetzungen. Beispielhaft herauszustellen sei die
Beschrankung des Versiegelungsgrades (Beschréankung der wasserundurchléassigen
Befestigungen auf ein MindestmalR und nicht mehr als 2 % der Gesamtflache der
Sondergebiete fir FFPVA) der Sondergebiete sowie die Gestaltung der Module. Ein

entsprechender Ausgleich werde empfohlen.

Aus Grinden des Ressourcenschutzes sowie zur angemessenen Berticksichtigung
landwirtschaftlicher Belange sei im Rahmen der Bauleitplanung sowohl die Befristung als auch
die Anschlussnutzung im Rahmen der Bauleitplanung durch geeignete bauleitplanerische
Festsetzungen und / oder vertragliche Regelungen zu gewahrleisten. Am Ende der Laufzeit
seien im Ergebnis die Anlage sowie alle dazu gehérigen Infrastrukturen und Leitungstrassen
(u.a. auch Erdkabel) sowie Fundamentierung und Verankerung nach dauerhafter Aufgabe
vollstandig zurtickzubauen. Die landwirtschaftliche Nutzungsmdéglichkeit sei nach dem Abbau

der Anlage weiterhin im urspriinglichen Zustand zu halten.

Fur erforderliche AusgleichsmafRnahmen seien keine weiteren landwirtschaftliche Flachen der

Nutzung zu entziehen.

Bestehende Wegestrukturen fiur die Land- und Forstwirtschaft sowie die naturnahe Erholung
seien von einer Umzaunung auszunehmen, um den land- und forstwirtschaftlichen Betrieb
nicht einzuschranken und auch die Naherholung in diesem Bereich weiterhin zu gewahrleisten.
In diesem Kontext werde explizit auf die in den Antragsunterlagen angefiihrte Schutzhiitte in

der Teilflache 2 verwiesen.

Die Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz, Kaiserslautern, teilt mit, dass die insgesamt

ca. 28 ha grofRe Planung vollstandig in landwirtschaftlichen Vorrangbereichen des ROP IV
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Westpfalz liege und an keine linienhafte Struktur angrenze. Sonstige Vorbelastungen des

Gebietes lagen nicht vor.

Der Standort widerspreche den Darstellungen des ROP IV Westpfalz. Planungsrechtlich sei

eine Inanspruchnahme der Flachen nicht zulassig.
Konkret werde im Z 28 des Regionalplans folgendes formuliert:

»Innerhalb der Vorranggebiete fur die Landwirtschaft hat die der Erfillung der Funktionen der
landwirtschaftlichen Produktion dienende Landbewirtschaftung Vorrang vor konkurrierenden

Nutzungsanspriichen.”

Bei der anvisierten Zielsetzung, den Anteil regenerativer Energien zu erhdhen, sei bei allen
Planungen, d.h. auch durch den Ausbau der erneuerbaren Energien nachhaltig
auszuschlieRen, dass z.B. der bauerlichen Landwirtschaft ihre Produktionsgrundlage
entzogen wird, durch Uberregionale Investoren Bodenmaérkte negativ beeinflusst werden und
es aufgrund der ohnehin durch andere Raumnutzungsanspriiche zu einer verminderten
Verfligbarkeit landwirtschaftlich nutzbarer Flachen und bodenrechtlichen Spannungen kommt.
Dies sei angesichts der geplanten Freiflachen-Photovoltaikanlage mit einer Gesamtflache von

rund 28 ha keinesfalls mehr auszuschlief3en.

Was die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen im bauplanungsrechtlichen
AulRenbereich anbelangt, weise die Landwirtschaftskammer darauf hin, dass der Grundsatz G
166 gemal Landesentwicklungsprogramm (LEP IV) einen flachenschonenden Ausbau von
Freiflachen Photovoltaikanlagen verlange. Dazu sei es nach dem G 166 erforderlich, dass
zunachst nachweislich alle Potentiale von alternativen Standorten, die nicht zu einer
Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen fuhren, zu erschlie3en und zu nutzen

sind. Hierzu zahlen inshesondere:

¢ Alle Konversions- und Deponieflachen
e Alle Dachflachen einer Kommune

e Gebéaude der offentlichen Hand

e Uberdachung von Parkplatzflachen

e Industriebrachen

e Bereits ausgewiesene Gewerbestandorte

Es sei erforderlich, dass im Rahmen der vorbereitenden Bauleiplanung diese Potenzialflachen

erfasst und im Hinblick auf eine Machbarkeit verbindlich gepruft werden.

Gegen die Uberplanung der dargestellten Flachen als PV-Anlagen in dieser Form und GroRe

bestlinden erhebliche Vorbehalte.
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Neben der Versorgungssicherheit mit Energie spiele vor dem Hintergrund der weltweiten
Krisen gerade auch die Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln und nachwachsenden
Rohstoffen eine zentrale Rolle. Hier seien die Belange mit und gegeneinander gerecht
abzuwagen. Auch die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen stelle eine Sicherung der
Energieversorgung dar. Die Landwirtschaftskammer verweise auf das Bundesamt fir
Bevoilkerungsschutz und Katastrophenhilfe, demnach der Erndhrungssektor zu den
schutzwurdigen  kritischen Infrastrukturen zéhle. Krisen und ein Einbruch des

Versorgungssektors hatten massive Auswirkungen auf die Bevdlkerung

Die durchschnittliche Ertragsmesszahl fir die Ortsgemeinde Winterbach liege bei 36. Als
ertragsschwach kénnen nur Standorte angesehen werden, die weniger als die
durchschnittlichen Werte erreichen. Gemal den vorliegenden Daten liege die Bodengiite in
den geplanten Bereichen mit Bodenwerten von bis zu 47. Dies stelle somit die besten
Bodenverhaltnisse fur die Gemeinde dar. Die Uberplanten Flachen seien keinesfalls als

ertragsschwach zu bewerten.

Jede Gemeinde trage die Verantwortung fur ihre Eigenentwicklung. Die Wahrnehmung ,aller”
Ortlicher Aufgaben sei Voraussetzung fir eine eigenstandige Ortliche Entwicklung,
insbesondere der Bereiche Wohnen, Gewerbe, Freizeit, Verkehr, Umwelt und auch die
Landwirtschaft. Die flachengebundene Stromerzeugung durch Photovoltaikanlagen betreffe
mehrere Freiraumaspekte. Besonders herauszuheben sei dabei, die flachengebundene
Landwirtschaft, der Umweltschutzes und die besondere Funktion der Freizeit / Erholung.
Erholungswirksame landschaftliche Eigenarten seien zu erhalten und zu pflegen. Eine FFPVA
sei als landschaftspragender Eingriff und storender Faktor im Bereich der landschaftlichen

Attraktivitat und ihrer infrastrukturellen Ausstattung zu bewerten.

Jede Gemeinde sei selbstverantwortlich fur lhre landschaftspragende Bauleitplanung die ein
»Alleinstellungmerkmal® zerstéren kann und somit die vorhandene Kulturlandschaft. Eine
Kulturlandschaft im heutigen Sinne sei in jeder Region, Gemeinde anders, aber vor allem
gepragt durch eine funktionierende ortsansassige Landwirtschaft, die nicht nur im LEP IV ihren
Vorrang oder Vorbehalt haben muss, sondern wie alle anderen ihre Grundsétze und Ziele als

erhaltenswert und verpflichtend ansieht.

Der im Landesentwicklungsplan 1V aufgefiihrte Punkt 4.4.1 gehe im speziellen nochmals auf
die Ziele und Grundsétze der Landwirtschaft und des Weinbaues ein. Im speziellen G119-
123 und Z 120 zeigten die landesweit bedeutsamen Bereiche der Landwirtschaft und die
Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft in den regionalen

Raumordnungsplanen auf. Die Kulturlandschaft im Landkreis Sitdwestpfalz habe sich in den
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letzten Jahrzehnten zu einer modernen Landwirtschaft entwickelt. Umso mehr seien diese
Betriebe abhangig von landwirtschaftlichen nutzbaren Flachen, die ihnen nicht Uber

Bauleitplanung entzogen werden darf.

Die Landwirtschaftskammer halte es fir erforderlich, dem Grundsatz 166 im
Landesentwicklungsprogramm Rechnung zu tragen. Hier sei ein flachenschonender Ausbau
von Freiflachen-Photovoltaikanlagen vermerkt. Dazu z&hlen auch alle Potenziale von
Dachflachen in einer Kommune, hier speziell die Geb&ude in Offentlicher Hand, in der

Verwendung fur PV zu Uberprifen.

Aus den oben benannten Griinden, lehne die Landwirtschaftskammer zum jetzigen Zeitpunkt,

die Planung in der Form, Grof3e und Lage ab.

Das Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Westpfalz, Kaiserslautern, stehe
angesichts endlicher fossiler Energiequellen der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen
grundsatzlich positiv gegentiber. Insbesondere Windkraftanlagen seien hierzu gut geeignet,

da deren Flachenverbrauch in Relation zur Energieerzeugung relativ gering ist.

Ganz anders séhe es jedoch bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen aus, weil daftrr in der Regel
arrondierte, fruchtbare und intensiv genutzte Ackerflachen mit relativ hoher Bodengute in
erheblichem Umfang erbraucht und damit der Landwirtschaft dauerhaft entzogen werden. Die
Uberplante Flache befinde sich nach dem regionalen Raumordnungsplan zu einem
erheblichen Teil auf Ackerflachen in einem Vorranggebiet Landwirtschaft, welches ein
Ausschlusskriterium darstelle. Von diesem Ziel sollte nicht abgewichen werden, da fruchtbare
Ackerflachen weltweit (auch infolge des Klimawandels) zunehmend zum knappen Gut werden
und deshalb der Erzeugung von Nahrungsmitteln bzw. nachwachsenden Rohstoffen

vorbehalten bleiben sollten.

Aufgrund weltweit knapper werdender fruchtbarer Ackerflachen sollten diese laut
Dienstleistungszentraum Landlicher Raum Westpfalz der Nahrungsmittelerzeugung bzw.
Erzeugung nachwachsender Rohstoffe vorbehalten bleiben, um die wachsende
Weltbevolkerung erndhren und eine zunehmende Intensivierung der Bewirtschaftung
vermeiden zu kdnnen. Es wird darauf hingewiesen, dass die Bundesregierung anstrebt, den
Verbrauch der landwirtschaftlichen Nutzflachen von 60 ha auf maximal 30 ha pro Tag zu

reduzieren.

Die betroffenen Flachen wéaren im Rahmen einer Flurbereinigung mit erheblichem Einsatz
offentlicher Mittel arrondiert und erschlossen worden, um einen wirtschaftlichen Ackerbau zu

ermdglichen.

-15-



Raumordnerischer Entscheid
»PVA Winterbach” vom 01.10.2026

Das Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Westpfalz vertritt nicht die Auffassung, dass es
sich bei der Flacheninanspruchnahme durch FFPV um eine temporére Nutzung handelt, da
durch Vorliegen der technischen und bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen eine weitere
Nutzung wahrscheinlich ware. Zudem gingen den Landwirten Pachtflachen und damit

verbundene Einnahmen verloren.

Es wird angeregt, FFPV-Anlagen auf weniger fir die Landwirtschaft interessanten Flachen und
ggof. auf sukzessionsbedrohten Griinland-Sudhanglagen zu errichten, da insbesondere nicht
ackerfahiges Griunland immer weniger gebraucht wiirde und in der Stidwestpfalz 0.g. Flachen
weit verbreitet waren. Auch die konsequente Nutzung von Dach-, Konversions- und

Parkflachen wird angeregt.

Das geplante Vorhaben wird daher seitens des Dienstleistungszentrums Léndlicher Raum

abgelehnt.

Die Untere Naturschutzbehorde, Kreisverwaltung Sudwestpfalz, Pirmasens, teilt mit,
dass, mit dem geplanten Vorhaben ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden sei, der die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und das Landschaftsbild erheblich
beeintrachtige. Die Beeintrachtigungen resultierten u. a. aus Voll- u. Teilversiegelungen,
Blendwirkungen,  Verschattungen, Barrierewirkungen und Zerschneidungseffekten,
Veranderung des Niederschlagsregimes und der Bodenbeschaffenheit, Beeintrachtigungen

der Arten des Agrarraums und des Offenlandes sowie ihrer Lebensraume.

Gemall der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung seien bei solchen Eingriffen
Vermeidungs-, Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen zu ergreifen, um vermeidbare
Beeintrachtigungen zu vermeiden und nicht vermeidbare Beeintrachtigungen auszugleichen
bzw. zu ersetzen. Hierzu z&hlen z.B. die Entwicklung von artenreichem Griunland und
extensive Bewirtschaftung des Plangebiets, grofe Modulreihenabstédnde von funf Metern,
Eingrinung/Bepflanzung der FF-PVA. Zur Umsetzung des naturschutzrechtlichen
Vermeidungs- und Kompensationsgebots werde ausdriicklich auf den Leitfaden fir

naturvertragliche und biodiversitatsfreundliche Solarparks verwiesen.

Die geplante FF-PVA wirke als Barriere und zerschneide die Landschaft. Infolgedessen
werden Wechselbeziehungen und der genetische Austausch der in den benachbarten
Habitatstrukturen vorkommenden Wildtiere negativ beeinflusst. Unter Beachtung der
fachlichen Empfehlungen aktueller Fachpublikationen seien angesichts der GréfRe der

vorliegenden FF-PVA entsprechende Wanderkorridore in die Planung aufzunehmen.

Es sei bereits jetzt zu erkennen, dass im nachgelagerten Verfahren zur Baurechtserlangung
weitergehende  naturschutzfachliche  Unterlagen und  Naturschutzgutachten  zur

abschlieRenden naturschutzrechtlichen Beurteilung erforderlich sind. Aufgrund der GroéRRe des
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Vorhabens seien die Gutachten von Personen zu erstellen, die einen Abschluss als Master in
Biologie oder Landespflege oder eine vergleichbare Qualifikation haben und eine praktische
Tatigkeit von mindestens zwei Jahren auf dem Gebiet des Schutzes von Natur und Landschaft

nachweisen kénnen.

Vorsorglich werde darauf hingewiesen, dass zum gegenwartigen Kenntnisstand das
Vorkommen von gesetzlich geschiitzten Arten, bspw. Européische Vogelarten des
Offenlandes, nicht ausgeschlossen werden kann, weshalb aus naturschutzfachlicher Sicht

u.U. auch AusgleichsmaRnahmen auf3erhalb des Plangebiets erforderlich werden kdnnen.

Der Landesjagdverband Rheinland-Pfalz e.V., Gensingen, teilt mit, dass nach eingehender

Prifung folgendes mitgeteilt werden kénne:

Es sei loblich, dass die derzeitige Landesregierung von Rheinland-Pfalz die Ziele der
Energiewende teile und eine Vorreiterrolle bei der Umsetzung in Deutschland einnehmen
wolle, dabei sollten aber auch die Flachen herangezogen werden, wo eine Umsetzung moglich

sei und kein wertvolles Ackerland benétigt werde.

Nach einer Studie vom Okoinstitut sei es fur den Ausbau von Solarstrom nicht notwendig,
Agrarflachen und insbesondere hochwertige Flachen mit Bodenertragswerten wie in der

Gemeinde Winterbach zu nutzen.

In Rheinland-Pfalz gingen jahrlich ca. 8.000 ha landwirtschaftliche/forstwirtschaftliche Flache
durch solche MalRnhahmen verloren. Die bedeute den Verlust von 400-600 landwirtschaftlichen

Betrieben und 20 Jagdbezirken mit einer durchschnittlichen Gréfze von 400 ha.

Solaranlagen seien nach EEG 2023 im AuRenbereich privilegiert, wenn sie entlang von
Autobahnen oder Schienenwegen liegen. Beim vorliegenden Fall handele es sich nicht um ein
solches privilegiertes Vorhaben. Eine Genehmigungsfahigkeit sei als sonstiges
AulBenbereichsvorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB grundsatzlich nicht gegeben, da keine

offentlichen Belange beeintrachtigt werden wirden.

Da es sich bei einem Grof3teil der Flachen um landwirtschaftliches Vorranggebiet handele, das
an einen ortlichen Landwirt verpachtet sei, sei dessen Existenz bedroht, wenn nicht sogar

vernichtet.

Die durchschnittliche Ertragszahl fir die OG Winterbach lage bei 36. Als ertragsschwach
kénnten Standorte angesehen werden, die weniger als die durchschnittlichen Werte erreichen.
Gemall den vorliegenden Daten liege die Bodengite in dem geplanten Bereich mit
Bodenwerten von bis zu 47. Dies stelle somit die besten Bodenverhéltnisse fur die OG

Winterbach dar und sei keineswegs als ertragsschwach zu bezeichnen.
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Die flachendeckende Stromerzeugung durch Photovoltaikanlagen widerspreche in vielen
Punkten dem Gedanken des Umweltschutzes, der flachengebundenen Landwirtschaft, dem
Landschaftsschutz und dem Gesamtbild der Sickinger H6he mit ihrer erholungswirksamen

landwirtschaftlichen Eigenart, die zu erhalten und zu pflegen sei.

Eine Kulturlandschaft im heutigen Sinn sei in jeder Region anders und in Rheinland-Pfalz
gepragt durch eine funktionierende ortsansassige Landwirtschaft, die die Versorgung der
Bevilkerung mit regional erzeugten Lebensmitteln und nachwachsenden Rohstoffen
sicherstelle. Der Landesjagdverband stelle sich die Frage, was eine gesicherte
Energieversorgung mit Strom nutze, wenn dadurch die Erzeugung von hochwertigen

Lebensmitteln auf der Strecke bleibe. Von Strom sei noch niemand satt geworden.
Zur jagdlichen und naturschutzfachlichen Auswirkung ist folgendes anzumerken:

Das Plangebiet fur die Photovoltaikanlagen befinde sich nérdlich der OG Winterbach auf einer
ansteigenden Hochflache zwischen zwei Waldgebieten, die vor allem als Einstandsgebiet von
Schalenwild genutzt werde. Das Wild wechsle regelmafig zur Nahrungsaufnahme auf die
angrenzenden Wiesen und Felder. Durch die geplante MalRnahme wiirden dem Wild wertvolle
Nahrungsflachen entzogen mit der Folge, dass Wild in anderen Bereichen verstarkt auftrete
und sich damit Wildschaden vermehrt hauften. Der vermeintliche Vorteil fiir andere Tierarten
durch Flachenbegrinung und Einz&unung der Anlage mit einem Zaunabstand zum Boden mit
20 cm sei nur augenscheinlich, da Fuchs, Dachs, Mader und Wiesel ebenfalls unter der

Umz&unung durchk&dmen. Die gesamte Malinahme sei also jagdlich kontraproduktiv.

Die Herausnahme der Flache mit angrenzendem Sicherheitsabstand aus dem
Jagdpachtvertrag sei selbstverstandlich und sei mit einer Minderung der Jagdpachteinnahmen
fur die Jagdgenossenschaft sowie weiteren Aufwendungen wie Jagdsteuer etc. Auch der
Feldwegebeitrag werde sich dadurch fir die Grundbesitzer erhéhen. Es sei fraglich, ob die
Jagd unter diesen Voraussetzungen noch zu verpachten sei, zumal der gesamte ndrdliche Teil

der OG Winterbach kaum noch zu bejagen sei.

Es kdme in der OG Winterbach keine andere Flache in Betracht, daher stelle sich die Frage,
ob ein anderer Standort besser geeignet ware, um die Ziele der Landesregierung zu
verwirklichen. Es sollten erst alle anderen Standorte bereits versiegelter Flache sowie
Brachflachen genutzt werden. Hierdurch kdnne mehr Strom als benétigt erzeugt werden und
der Stromverbraucher entlastet werden. Durch die Nutzung der Flachen fur die regionale
Produktion von Nahrungsmittel kbnnten Transportkosten, CO, und Verschleild der Stral3en

gespart werden.

Aus den genannten Grinden sei die geplante MalRnahme daher abzulehnen.
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Der Landesfischereiverband Rheinland-Pfalz e.V., Ockenheim, teilt mit, dass gegen das

geplante Vorhaben keine Einwande bestehen.

Die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Rheinland-Pfalz e.V. und die Landes-Aktions-
Gemeinschaft Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz e.V., Obermoschel, teilen in einer
gemeinsamen Stellungnahme mit, dass jeweils keine Einwé&nde oder Anregungen zur

vorgelegten Planung bestehen.

Die Regionalstelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bodenschutz der SGD Sud,

Kaiserslautern nimmt wie folgt Stellung:
1.0Oberflachenentwésserung

Durch Uberbauung und Befestigung von Bodenflachen entsteht ein verstarkter oberirdischer
Abfluss von Niederschlagswasser sowie eine Verringerung der Grundwasserneubildungsrate,
weshalb generell zun&chst nachteilige Umweltauswirkungen zu besorgen sind. Dem heif3t es
durch entsprechende Malnahmen entgegenzuwirken. Das im Plangebiet anfallende
Oberflachenwasser kann Uber die geneigten PV-Module flachig auf den anstehenden Boden
abtropfen. Um einen Oberflachenabfluss und der Bildung von Erosionsrinnen, insbesondere
bei starkeren Niederschlagsereignissen, entgegenzuwirken, als auch die flachige
Versickerung zu verbessern, wird angeraten eine flache muldenartige Gelandemodellierung

unterhalb der Abtropfbereiche der Modultische bzw. an den Gelandetiefpunkten vorzusehen.

Auf der versiegelten Flache der Wechselrichter-, / Transformatorstation sowie von Zufahrten
kann es in der Folge aufgrund der Versiegelung auch hier zu einem erhodhten
Oberflachenabfluss kommen. Dieser ist vollstandig in den umliegenden unversiegelten

Bodenflachen zu versickern bzw. in Gelandemulden zuriickzuhalten.

Die Versickerung am Ort des Anfalls hat ohne Schadigung Dritter breitflachig tGber die belebte
Bodenzone stattzufinden. Es ist darauf zu achten, dass das flr die Versickerung vorgesehene
Gelande nicht verdichtet wird (z.B. durch Befahrung) bzw. im Anschluss an die

Inanspruchnahme der Versickerungsflache eine Untergrundauflockerung vorgenommen wird.

Es wird davon ausgegangen, dass durch den Neubau des Solarparks bzw. die damit
verbundene Bodenversiegelung keine wasserrechtlichen Tatbestdnde verwirklicht werden

(z.B. Einleitung in ein Gewéasser).
2.Starkregengefahrdung

An Intensitat und Haufigkeit zunehmende Starkregenereignisse stellen eine Herausforderung
fur die moderne Bauleitplanung und Landesplanung dar. Das Land Rheinland-Pfalz stellt seit

einigen Jahren landesweite Hinweiskarten (Starkregenmodul, Karte 5) fir die
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Sturzflutgefahrdung nach Starkregen zur Verfigung. Die nun vorliegenden neuen

Sturzflutgefahrenkarten I0sen diese alten Hinweiskarten ab.

Die Sturzflutengefahrenkarten zeigen die Wassertiefen, die FlieBgeschwindigkeiten und die
FlieRrichtung von oberflachlich abflieBendem Wasser infolge von Starkregenereignissen.
Daflr werden Szenarien mit unterschiedlicher Niederschlagshohe und -dauer betrachtet.
Basis der Sturzflutenkarten ist ein einheitlicher StarkRegenindex. Die beigefligten Karten
stellen ein sog. ,aulRergewdhnliches Starkregenereignis® mit einer Regendauer von einer
Stunde (SRI 7,1 Std.) dar. Daruber hinaus stehen noch Karten fur die Szenarien ,extremes
Starkregenereignis“ mit einer Regendauer von einer Stunde (SRI 10,1 Std.) und von vier
Stunden (SRI 10,4 Std.) online zur Verfigung.

Es ist zu beachten, dass es bei Starkregenereignissen Uberall zu einem Oberflachenabfluss
kommen kann, wobei sich er in Mulden, Rinnen oder Senken gréRere Wassertiefen und
FlieBgeschwindigkeiten  bilden. Daher sind vor Ort immer die vorhandenen

Oberflachenstrukturen und Verhaltnisse zu berticksichtigen.

Unter dem Link https://geportal-wasser.rlp-umwelt.de/servlet/is/10360/ kénnen die neuen

Sturzflutgefahrenkarten fur den betreffenden Bereich eingesehen werden.
3.Bodenschutz

Boden erfillen fur stabile Okosysteme wichtige Filter-, Speicher- und Pufferungsfunktionen.
Gleichzeitig seien Boéden aber leicht zerstérbar und erneuern sich durch natirliche
Verwitterungsprozesse nur in geringem Umfang. Die Verknappung bzw. die Gefahrdung der
Bdden gehe auf Versiegelung, nutzungsbedingte Bodenabtrdge, Bodenverdichtung oder auf
Stoffeintréage zuriick. Wesentliche Zielvorgaben des vorsorgenden Bodenschutzes seien darin
gesehen, den Flachenverbrauch im Sinne der Nachhaltigkeit zu reduzieren und

Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen zu vermeiden.

Die fachlichen Zusammenhange zwischen dem vorsorgenden Bodenschutz und
Freiflachenphotovoltaikanlagen (FF-PVA) werden in der LABO-Arbeitshilfe ,Bodenschutz bei
Standortauswahl, Bau, Betrieb und Rickbau von Freiflachenanlagen fir Photovoltaik und
Solarthermie“ umfassend beschrieben. Diese Arbeitshilfe bildet nach dem Rundschreiben des
Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau sowie des Ministeriums fur
Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitdt Rheinland-Pfalz vom 07.11.2023 die Grundlage
der fachlich-inhaltlichen Prifung der weiteren Planungsschritte (FlAchennutzungsplan /
Bebauungsplan) und ist deshalb auch entsprechend zu beriicksichtigen. Die in der Unterlage
beschriebenen Auswirkungen auf das Schutzgut Boden werden dem Grunde nach geteilt. Die

Vermeidung von Beeintrachtigungen des Bodens sei durch angepasste Festsetzungen im
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Bebauungsplan sicherzustellen. Es werde empfohlen, die in den folgenden Planungen in

einem separaten Kapitel abzuarbeiten.

Zur Standortauswahl unter bodenschutzfachlichen Aspekten kann unter Bezug auf v.g.

Arbeitshilfe folgendes anzumerken:

Im vorliegenden Fall wird ein Standort aus der dritten Kategorie (Acker- und Grinlandflachen)
vorgeschlagen. Solche Flachen sollten im Sinne des Bodenschutzes nur auf Boden mit
geringem bis mittleren Erfullungsgrad der Bodenfunktionen in Anspruch genommen werden.
Dieses Kriterium ist gemafl den Veroffentlichungen des Landesamtes fir Geologie und
Bergbau (LGB) erfiillt und damit der geplante Standort fur die FF-PFA mit den Anforderungen
des vorsorgenden Bodenschutzes grundséatzlich vereinbar.

Fir den Planbereich der Freiflachen-Photovoltaikanlage sind unmittelbar keine
Altablagerungen, Altstandorte, schadliche Bodenveranderungen oder Verdachtsflachen
bekannt (nachsorgender Bodenschutz). Sofern Erkenntnisse Uber abgelagerte Abfalle
(Altablagerungen), stillgelegte Anlagen, bei denen mit umweltgefahrlichen Stoffen
umgegangen wurde (Altstandorte) oder gefahrverdachtigte Beeintrachtigungen der
Bodenfunktionen wie z.B. Schadstoffverunreinigungen, Bodenverdichtungen oder -erosionen
(Verdachtsflachen bzw. schéadliche Bodenveranderungen) vorliegen, sollte diese auf ihre

Umweltauswirkungen (Gefahrdungspfade Boden, Wasser, Luft) hin Gberpriift werden.

Seitens der Unteren Wasserbehdrde, Kreisverwaltung Sudwestpfalz, bestiinden nach
einer summarischen Betrachtung und der derzeitigen Sach- und Rechtslage keine

grundséatzlichen Bedenken.

Fur eine Entwasserung/Einleitung/Gewdasserkreuzung/Anlage am Gewasser sei jedoch
ausdrticklich eine gesonderte wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich, welche noch beantragt
werden musse. Erst dieser Antrag werde dann detailliert durch ein beauftragtes Ingenieur-
Fachbiro uberprift und nur daraufhin kdnne eine endgultige Entscheidung seitens der

Unteren Wasserbehorde getroffen werden.

Die Zentralstelle der Forstverwaltung, Neustadt an der Weinstral3e, fihrt aus, dass
zwischen der bestehenden Ortslage von Winterbach und dem Herrenwalderhof im
Aul3enbereich auf einer Flache von ca. 29 ha eine erdgebundene Flachenphotovoltaikanlage
einschlieR3lich dazugehdriger Nebenanlagen geplant sei. Da Ziele der Raumordnung betroffen
seien, muisse durch die zustdndige Obere Landesplanungsbehtérde ein separates

Zielabweichungsverfahren durchgefihrt werden.

Die vorgesehenen Flachen fur die Photovoltaik-Freiflachenanlage lagen nérdlich der Ortslage

von Winterbach (Pfalz) und wirden derzeit landwirtschaftlich als Ackerland genutzt. Die
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KreisstraRe K 68, die von Norden nach Suden verlaufe, trenne die Ackerflachen raumlich,
wodurch das Plangeiet in drei Teilflachen aufgeteilt werde. Westlich und dstlich grenzten
zusammenhangende Hochwaldflachen an das Plangebiet an. Jede einzelne Teilflache werde

durch Wirtschaftswege erschlossen.
Teilflache 1:

Teilflache 1 grenze westlich an Privatwald und stidlich an Gemeindewald der Ortsgemeinde

Winterbach an.

Westliche Waldflache: Der Privatwald sei mit Buche und Eiche im Alter 135 Jahren und Fichte
im Alter von 80 Jahren sowie sonstigen Laubbaumarten bestockt. Das Gelande falle zum Wald

hin ab. Die maximale Baumhohe lage hier standortlich bei 35 m Hohe.

Sudliche Waldflache: Der Gemeindewald Winterbach besteh hauptsachlich aus Fichten,

Buchen und Larchen. Die maximalen Baumhdhen lagen hier ebenfalls bei 35 m.

Fur die Teilflache 1 seien folglich Sicherheitsabstande von 40 m Breite flr bauliche Anlagen

zu den westlich und stdlich angrenzenden Waldbestéanden erforderlich.
Teilflache 2:

Im Norden und im Westen grenze Gemeindewalt der OG Winterbach an, der aus einem
Fichten-Buchen-Larchen-Mischbestand bestehe. Die zu erwartenden standértlich bedingten
Baumhohen lagen bei 35 m. Daher sei fir die Teilflache 2 auch ein Sicherheitsabstand von 40
m Breite fiir bauliche Anlagen zu den nérdlich und westlich angrenzenden Waldbestanden

erforderlich.

Zwischen dem Gemeindewald und der Teilflache 2 verlaufe im Westen ein bisher unbefestigter
Wirtschaftsweg. Dieser Weg sei aktuell nicht LKW-befahrbar, musse aber erhalten werden,
um die Bewirtschaftbarkeit und Waldbrandbekampfung gewéhrleisten zu kdnnen. Es werde
angeregt, diesen Weg im Zuge der BaumalRhahmen fiur die Errichtung des Solarparks zu
befestigen. Der Weg kdnne als Teil des Sicherheitsabstandsstreifens zum Wald mit

eingerechnet werden.
Teilflache 3:

An Teilflache 3 grenze nur im Osten Privatwald an. Relevant hinsichtlich eines
einzufordernden Sicherheitsabstands sei hier nur ein Abschnitt des nérdlichen Teils, da dort
Buchen, Eichen und Bergahorn mit einer standortlich bedingten Endbaumhdhe von 35 m Hohe
stehen. Nur fur diesen 6stlichen Abschnitt der Teilflache 3 sei ein Sicherheitsabstand von 40
m Breite fur bauliche Anlagen erforderlich. Der in diesem Bereich vorhandene Wirtschaftsweg

musse fur die Waldbewirtschaftung erhalten bleiben.
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Ganz im Norden der Teilflache 3 grenzten Feldgehdlze an, weshalb hier ein
Sicherheitsabstand von 20 m Breite (grine Markierung) ausreichend sei. Die

Sicherheitsabstande von 40 m seien in der unmaf3stablichen Abbildung Gelb dargestellt.

Bei der Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen an bestehenden Wald seien, um
Beeintrachtigungen der ordnungsgemafien Forstwirtschaft zu vermeiden, standortlich
bedingte Sicherheitsabstdnde zum bestehenden Wald einzuhalten. Die Zentralstelle der
Forstverwaltung verweist in diesem Zusammenhang auf die neuen Vollzugshinweise zum Bau
von Photovoltaikanlagen auf landwirtschaftlichen Flachen aus dem Schreiben des MKUEM
vom 07.11.2023 — Hinweise zu land-, forst-, wasserwirtschaftlichen und natur- und
bodenschutzfachlichen Belangen). Die darin genannten Abstandsregeln zum Wald stellten
zum einen sicher, dass durch eine geeignete Standortswahl wahrend der Bau- und der
Betriebsphase der PV-Freiflachenanlagen Inanspruchnahmen von angrenzendem Wald mit
seinen naturschutzfachlich hochwertigen Waldrandern sowie
Bewirtschaftungseinschrankungen  oder  -erschwernissen auf den  Waldflachen
ausgeschlossen seien. Zum anderen sei auf diese Weise das Gefahrdungsrisiko der PV-

Anlage durch umstirzende Baume in der Regel weitestgehend reduziert.

Die Zentralstelle der Forstverwaltung stimmt der Errichtung des geplanten Solarparks auf der
Gemarkung Winterbach in Abstimmung mit dem Forstamt Westrich nur unter der
Voraussetzung zu, wenn die seitens der Forstbehdrden geforderten Sicherheitsabstéande von
40 m Breite zu den angrenzenden Waldbestéanden, wie zu den Teilflachen 1-3 beschrieben,
eingehalten werden, um die Durchfihrung der ordnungsgeméafen Forstwirtschaft ohne
Einschrankungen und Bewirtschaftungserschwernisse fortfihren zu kdnnen. Negative
Auswirkungen durch das Vorhaben auf die ordnungsgemalfe Bewirtschaftung des Waldes

seien zu vermeiden.
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Zur Einhaltung der o.g. Sicherheitsabstdnde baulicher Anlagen zum Wald werde die
Festsetzung einer Baugrenze im Bebauungsplan (Zaun + Solarpaneel) bzw.

Flachennutzungsplan mit den geforderten Sicherheitsabstédnden von 40 m Breite gefordert.

Ungeachtet dessen werde empfohlen, dass die Betreiber eine Haftungsverzichtserklarung mit
den betroffenen Waldbesitzern abschlie3en, da in Zukunft zunehmend im Zuge des
Klimawandels mit Extremwetterlagen zu rechnen sei, damit die Waldbesitzer von

Haftungsschaden durch abgebrochene Aste oder gar umstirzende Baume freigestellt wirden.

Darlber hinaus kdnne die Einzaunung der FPV-Anlagen eine Barriere flir wandernde Tierarten
darstellen. Deshalb solle die FPV-Anlage in mehrere Teilflachen aufgegliedert werden, um so
offenzuhaltende Korridore schaffen zu kénnen. Eine Beteiligung der Unteren Jagdbehérde

werde zudem empfohlen.

Das Landesamt fiir Geologie und Bergbau, Mainz, gibt folgende Anregungen, Hinweise und

Bewertung:
Bergbau/Altbergbau:

Im Geltungsbereich des Vorhabens sei kein Altbergbau dokumentiert und aktuell erfolge kein

Bergbau unter Bergaufsicht.
Boden:

Aus bodenkundlicher Sicht bestiinden gegen das Vorhaben keine grundlegenden Einwande.
Eine Beschréankung der Versiegelungen auf ein Minimum werde begriiRt. Dennoch seien die
Bodenverhaltnisse bei der Planung insofern zu berticksichtigen, dass alle bodenverandernden
Malnahmen auf das zwingend notwendige Mald zu beschranken sind, um die
Bodenfunktionen nicht nachteilig zu verandern. Auf die Ausfiihrungen zum Bodenschutz bei
Standortauswahl, Bau, Betrieb und Ruckbau von Freiflachenanlagen fur Photovoltaik und

Solarthermie wird seitens des LGB hingewiesen:

https://www.labo-deutschland.de/documents/LABO-
Arbeitshilfe FFA Photovoltaik und Solarthermie.pdf

Nach 82 Abs.1 der Landesverordnung Uber die Kompensation von Eingriffen in Natur und
Landschaft vom 12Juni 2018 komme im Falle einer Bodenversiegelung als
KompensationsmaRhahme nur eine Entsiegelung als Voll- oder Teilentsiegelung oder eine
dieser gleichwertigen bodenfunktionsaufwertende Mal3nahme, wie die Herstellung oder
Verbesserung eines durchwurzelbaren Bodenraums, produktionsintegrierte Mal3nahmen mit
bodenschitzender Wirkung, Nutzungsextensivierung oder ErosionsschutzmalRnahmen

infrage.

-24-


https://www.labo-deutschland.de/documents/LABO-Arbeitshilfe_FFA_Photovoltaik_und_Solarthermie.pdf
https://www.labo-deutschland.de/documents/LABO-Arbeitshilfe_FFA_Photovoltaik_und_Solarthermie.pdf

Raumordnerischer Entscheid
»PVA Winterbach” vom 01.10.2026

Weitergehende Informationen fanden sich in der Arbeitshilfe ,Kompensation des Schutzguts

Boden in Planungs- und Genehmigungsverfahren®. Dieser sei abrufbar unter:

https://www.lgb-

rip.deffileadmin/service/lgb downloads/boden/boden themenheft vorsorgender/themenhefts

2022.pdf

Hydrogeologie:

Fachinformationen zu den hydrogeologischen Untergrundverhaltnissen seien im Internetportal

des LGB verfligbar unter:

https://www.lgb-rlp.de/karten-und-produkte/online-karten.html

Aus hydrogeologischer Sicht bestiinden keine Einwande gegen das Vorhaben.
Ingenieurgeologie:

Aus ingenieurgeologischer Sicht bestinden gegen das Vorhaben keine Einwénde, da keine

nennenswerten Eingriffe in den Baugrund geplant sind.
Rohstoffgeologie:

Sofern es durch evtl. erforderliche landespflegerische Kompensationsmalinahmen aufRerhalb
der Plangebiete zu keinerlei Uberschneidungen mit der im Regionalen Raumordnungsplan
ausgewiesenen Rohstoffsicherungsflache kommt, bestiinden aus Sicht der Rohstoffsicherung

gegen das geplante Vorhaben keine Einwande.
Geologiedatengesetz:

Nach dem Geologiedatengesetz sei die Durchfiihrung einer Bohrung bzw. geologischen
Untersuchung spatestens 2 Wochen vor Untersuchungsbeginn beim Landesamt fiir Geologie
und Bergbau Rheinland-Pfalz anzuzeigen. Das LGB weist darauf hin, dass die
Ubermittlungspflicht dem Antragsteller bzw. seinen Beauftragten (z.B. Ingenieurbiro,
Bohrfirma) obliegt.

Die Generaldirektion Kulturelles Erbe, Direktion Landesarchaologie, Speyer, teilt mit,
dass in der Fundstellenkartierung der Direktion Landesarchaologie im Geltungsbereich der
Planung bislang keine arch&ologische Fundstelle resp. Grabungsschutzgebiet zu verzeichnen
sei. Es sei jedoch nur ein geringer Teil der tatsé&chlich im Boden vorhandenen, arch&ologischen

Denkmale bekannt.

Eine Zustimmung der Direktion Landesarchaologie sei daher grundsatzlich an die Ubernahme

folgender Auflagen gebunden:
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1. Die ausfilhrenden Baufirmen seien eindringlich auf die 88 17 und 18 des
Denkmalschutzgesetzes (DSchG) vom 23.3.1978 (GVBI.,1978, S.159 ff), zuletzt
geadndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 28.09.2021 (GVBI. S. 543), hinzuweisen.
Danach sei jeder zutage kommende, archaologische Fund unverziiglich zu melden, die
Fundstelle soweit als mdglich unverandert zu lassen und die Gegenstande sorgfaltig
gegen Verlust zu sichern.

2. Absatz 1 entbinde Bautrdger/Bauherrn bzw. entsprechende Abteilungen der
Verwaltung jedoch nicht von der Meldepflicht und Haftung gegentiber der GDKE.

3. Sollten wirklich archéaologische Objekte angetroffen werden, so sei der Direktion
Landesarchaologie ein angemessener  Zeitraum einzuraumen, damit
Rettungsgrabungen, in Absprache mit den ausfuhrenden Firmen, planmafig den
Anforderungen der heutigen archaologischen Forschung entsprechend durchgefiihrt
werden kdnnen. Im Einzelfall sei mit Bauverzdgerungen zu rechnen. Je nach Umfang
der evtl. notwendigen Grabungen seien von Seiten der Bauherren/Bautrager finanzielle

Beitrage fir die Malinahmen erforderlich.

Die Direktion Landesarchaologie sei an weiteren Verfahrensschritten zu beteiligen, da

jederzeit bisher unbekannte Fundstellen in Erscheinung treten kénnen.

AulRRerdem weist die GDKE darauf hin, dass sich im Planungsgebiet bisher nicht bekannte
Kleindenkmaler (wie Grenzsteine) befinden kdnnen. Diese seien selbstverstandlich zu
berticksichtigen bzw. dirften von Planierungen o.a. nicht berthrt oder von ihrem

angestammten, historischen Standort entfernt werden.

Die Deutsche Flugsicherung teilt mit, dass ihrerseits weder Bedenken noch Anregungen

vorgebracht werden. Die Aufgaben der Lander gemaf 831 LuftVG blieben hiervon unberihrt.

Der NABU — Naturschutzbund Deutschland e.V., Gruppe Zweibriicken, teilt mit, dass
hinsichtlich Umwelt- und Naturschutzes grundsatzlich Bedenken zum geplanten Vorhaben

bestehen.

Der NABU begrii3e generell die Erzeugung von Energie mittels PV-FFA, das Vorhaben sei
jedoch am projektierten Standort nicht mit den Erfordernissen der Raumordnung und
Landesplanung in Einklang zu bringen, da das Plangebiet mit einer Flache von ca. 28,5 ha
grol3rdumig sowohl in einem Vorranggebiet fir Landwirtschaft als auch in einem
Vorbehaltsgebiet fur Erholung und Tourismus und einem Vorbehaltsgebiet fur die Sicherung

des Grundwassers lage.

Im Hinblick auf einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden sowie zum Schutz von Flora
und Fauna sollten beim Ausbau einer nachhaltigen Energieversorgung durch Photovoltaik

zunachst die Potenziale von Gebaudedachern und -fassaden, versiegelten Freiflachen,
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Uberdachten Parkplatzen sowie Konversionsflichen genutzt werden. Erst wenn diese
ausgeschopft seien, sollten Ackerflachen mit PV-FFA (lberplant werden und dies auch

vorrangig mit Agri-PV.

Vorranggebiet Landwirtschaft/Ertragsmesszahl (EMZ):

Das Plangebiet (ca. 28,5 ha) befinde sich groR3flachig im Vorranggebiet Landwirtschaft. Diese
sollten gemal Z 28 ROP IV Westpfalz der landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten bleiben.

Laut den Antragsunterlagen werde nur ein geringer Teil der Vorranggebiete fur die
Landwirtschaft der OG Winterbach in Anspruch genommen, weshalb weitere Vorranggebiete
fur die Landwirtschaft zur Verfligung stinden. Zahlenangaben seien hierzu nicht enthalten.
Lokal konne dies zutreffend sein. Im regionalen Bereich betrachtet, zeige sich durch die
Planung weiterer Solarparks ein signifikant hoher Entzug von Ackerflachen in

Vorranggebieten, in der Summe ca. 188,6 ha.

Gemall G 166 LEP IV soliten Freiflachen-Photovoltaikanlagen flachenschonend,
insbesondere auf zivilen und militarischen Konversionsflachen, entlang von linienférmigen
Infrastrukturtrassen sowie auf ertragsschwachen, artenarmen oder vorbelasteten Acker- und
Grunlandflachen errichtet werden. Als KenngrtRe fir vergleichsweise ertragsschwachere

landwirtschaftliche Flachen solle die regionaltypische Ertragsmesszahl herangezogen werden.

Die landesweit durchschnittliche EMZ lage bei ca. 35. Entsprechend konne landesweit davon
ausgegangen werden, dass Flachen mit einer EMZ kleiner als 35 tendenziell

ertragsschwacher sind.

Linienférmige Infrastrukturtrassen sowie die Ertragsmesszahl des Bodens seien als Kriterien
fur die Auswahl bevorzugter Standorte fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen in den bisherigen

Grundsatz aufgenommen worden.

Das GeoPortal.RLP weise fiir das Plangebiet EMZ-Bereiche von < 20 bis < 40 und > 40 bis
<60 aus. Das Gemarkungsverzeichnis RLP nenne fir die Gemarkung Winterbach eine
durchschnittliche EMZ von 35. Die Antragsunterlagen nennten fir das Plangebiet einen EMZ-
Wert von durchschnittlich 40, wobei der Bereich > 40 bis < 60 leicht Uberwiege. Nach
Auswertung des GeoPortals umfasse der EMZ Bereich > 40 bis < 60 ca. 55 % der
Plangebietsflache. Daher liege aus Sicht des NABU der Durchschnittswert eher tber 41 und
somit signifikant Gber dem Durchschnitt von 35 der OG Winterbach. Dieser EMZ-Bereich
Uberwiege daher nicht wie in den Antragsunterlagen dargestellt nur leicht, sondern deutlich im
Verhéltnis ca. 55 % zu 45 %.

Gemal dem Leitfaden fir die Bewertung aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht
(2018) seien im Freiraum grundsétzlich Flachen geeignet, die bereits eine hohe Vorbelastung
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aufweisen, u.a. ertragsschwache, artenarme und vorbelastete Acker- und Griinlandflachen.

Das Plangebiet sei weder ertragsschwach noch artenarm oder vorbelastet.

Die Antragsunterlagen seien auch hinsichtlich der landwirtschaftlichen Wertigkeit des
Plangebiets widersprichlich. Das Plangebiet solle der landwirtschaftlichen Nutzung zur
Nahrungsmittelerzeugung nicht entzogen werden. Mit jedem Verlust von Ackerland werde der
Druck auf die restlichen Flachen groRer, was zu einer weiteren Intensivierung der

Landwirtschaft und dem Verlust an Strukturen fir den Natur- und Artenschutz fihre.

Vorranggebiet Erholung und Tourismus:

Das Plangebiet liege gemafR LEP IV innerhalb eines landesweit bedeutsamen Bereichs fir
Erholung und Tourismus. Zudem liege die Teilflache 3 gemalR ROP Westpfalz IV teilweise in

einem Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus.

Der unbelastete, landesweit bedeutsame Naturerlebnis- und Erholungsraum durch den
28,5 ha groR3en Solarpark zerschnitten und visuell stark negativ Gberpréagt. Eine Vertraglichkeit
mit dem Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus sei nicht gegeben, die Belange von
Erholung und Tourismus werden nicht berlcksichtigt, eine landschaftsorientierte Erholung

erscheine nicht moglich.

Es werde bezweifelt, dass eine naturnahe Erholung allein durch die Abwesenheit von
Emissionen (Staub oder Larm) erreicht werden koénne. Die Wahrscheinlichkeit, dass
Solarparks zu Bildungszwecken genutzt werden kdnnen und sich damit positiv au Freizeit und
Tourismus auswirken, werde als sehr gering eingeschatzt. Negative Auswirkungen seien eher

wahrscheinlich.

Das Landschaftshild werde durch den Solarpark erheblich gestdrt und beeintrachtigt. Er wirke
aus Fremdkorper in einer unbelasteten Umgebung, weshalb erhebliche Umweltauswirkungen
auf das Schutzgut Landschaft zu erwarten seien, die durch Ausgleichsmaflinahmen auch nur
graduell abgeschwéacht werden konnten. Hierzu werde auf ein Urteil des

Verwaltungsgerichtshofs Mannheim verwiesen.

Biotopverbund/Barrierewirkung:

Ein Biotopverbund solle Lebensrdume in der zersiedelten und unzerschnittenen Landschaft
sichern und so verbinden, dass 6kologische Wechselwirkungen in der Landschaft bewahrt,
wiederhergestellt und entwickelt werden. Gerade im Hinblick auf den Klimawandel, der
Wanderungsbewegungen und Lebensraumverschiebungen vieler Arten verursacht, sei der

Biotopverbund von besonderer Bedeutung.
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Es kdnne nicht ausgeschlossen werden, dass der Solarpark beeintrachtigende Auswirkungen
auf Funktionalitat und Entwicklungsfahigkeit von Flora und Fauna habe. Hinsichtlich des
Artenschutzes und der Schutzgiter werde in den Antragsunterlagen u.a. lediglich auf ein
mdogliches Vorkommen von Brutvogeln einzelner Offenlandarten (wie z.B. Feldlerche) im
Plangebiet hingewiesen, detailliertere Angaben fehlten und es werde auf die nachgelagerte
Bauleitplanung verwiesen. Die Auswirkungen auf die Schutzgiter Pflanzen und Tiere seine
nicht wie behauptet Uberprift worden, da Bestandsaufnahmen und artenschutzrechtliche
Belange von Flora und Fauna in den Antragsunterlagen fehlten. Er werde davon
ausgegangen, dass im Plangebiet Fortpflanzungs-, Ruhestitten und Rastflachen von
geschitzten Arten vorhanden sind. GemaR des Leidfadens fir naturvertragliche und
biodiversitatsfreundliche Solarparks, Maflinahmensteckbriefe und Checklisten (2021) nicht

Uberplant werden.

Der eingezéunte Solarpark entfalte eine erhebliche Barrierewirkung fir Wildwechsel von
Mittel- und Grof3saugern sowie eine Beeintrachtigung der Biotop-Vernetzungsfunktion. Das
Plangebiet blockiere den freien Durchgang auf einer Lange von ca. 900 m (Nord-Sid) und
einer Breite von ca. 650 m (Ost-West). Nur ein flaichenmafig ausreichend groRRes Netz

naturlicher und naturnaher Flachen kdnne Biodiversitatsverlusten entgegenwirken.

Fehlende technische Daten des Solarparks:

In den Antragsunterlagen fanden sich nur wenige technische Daten zum geplanten Solarpark.
Es sei nicht nachvollziehbar, weshalb nicht die genaue Anlagenleistung genannt werde. Im
Vergleich zu anderen geplanten Solarparks im naheren Umfeld ware fur das Plangebiet mit
einer Flache von 28.5 ha eine Leistung im Bereich von 29-30 MWp zu erwarten. Im
Umkehrschluss stelle sich die Frage, warum fir die Leistung von mindestens 20 MWp eine

Flache von 28,5 ha tberplant werden soll, wenn ca. 19-20 ha hierfiir ausreichen wirden.

Das Plangebiet sei tiberdimensioniert und nicht flachenschonend gemafR G 166 LEP IV. Die
Antragsunterlagen wirden dies nicht widerspiegeln. Die Planflache werde nicht effizient
genutzt. Des Weiteren werde bezweifelt, dass der wirtschaftliche Betrieb des Solarparks mit

der Flache sichergestellt werden kdnne.

In den Antragsunterlagen fehlten Angaben zum Malf3 der baulichen Nutzung/Grundflachenzahl
(GRZ) und den Modulabmessungen. Auch der Modulreihenabstand fehle, obwohl er laut

NABU bekannt sein misse, um die Anlagenleistung und Flachenbelegung zu berechnen.

Der NABU verweist auf die ,Kriterien fir naturvertragliche Gestaltung von Solar-Freiflachen /
Ubersicht und Hinweise zur Gestaltung“ des Kompetenzzentrum Naturschutz und
Energiewende. Demnach werde eine maximale Belegung der Flache von 40 bzw. 50 %

empfohlen. Eine niedrige Grundflachenzahl bzw. Modulreihenabstand von mindestens 3,5 m
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sei elementar fur die Entwicklung der Artenvielfalt von Flora und Fauna sowie zur Verringerung

der Gefahr von Bodenerosion.

Das Plangebiet solle als hochwertige extensive Griunlandflache entwickelt werden. Aufgrund
des konsequenten Verzichts auf die Angabe des Modulreihenabstands schlieBe der NABU
nicht aus, dass dieser aus wirtschaftlichen Grinden so gering gewahlt werde, dass sich

maoglicherweise keine flachendeckende Vegetationsdecke ausbilden kénne.

Standortwahl / Alternativstandorte:

Eine detaillierte Prifung von Standortalternativen innerhalb der Ortsgemeinde erfolge in den
Antragsunterlagen nicht. Alternativstandorte stiinden zwar zur Verfligung, das Plangebiet sei
jedoch besser geeignet. Bei der Prifung von Alternativstandorten in der restlichen
Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben werden aus unterschiedlichen Grinden keine
geeigneten Alternativflachen ermittelt. Auch hieraus folgt, dass das Plangebiet der geeignetste

Standort sei.

Der NABU verweist auf Antragsunterlagen fur die vereinfachte raumordnerische Prifung fir
die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage in der Ortsgemeinde Rieschweiler-
Mihlbach, wonach bereits das erstellende Planungsbiro erklart, dass keine besseren

Standortalternativen in der Verbandsgemeinde bestehen.

Fiar den Standort in Rieschweiler-Mihlbach stehe kein alternativer Standort zur Verfigung.
Gleichzeitig stehe zeitgleich ein Standort fur einen Solarpark in Winterbach zur Verfiigung, der

mit einer Flache von 28,5 ha um mehr als 50 % groRer sei.

Die Antragsunterlagen weisen zudem auf eine besonders gute Wirtschaftlichkeit hin. Die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sei jedoch kein ausreichender Grund fiir die Bewertung von
Alternativstandorten. Rentabilititsaspekte seien fur die raumordnerische Priifung nicht von
Belang. Das Fehlen von Alternativstandorten sowohl in der Ortsgemeinde Winterbach als auch
in der Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Fréschen kénne nicht zwingend eine Umsetzung

des Vorhabens im Plangebiet zur Folge haben.

Der Vorhabentrager sei zudem weder lokal noch regional verwurzelt, weshalb sich die Frage
stelle, warum der Solarpark nicht an geeigneteren Standorten im Bundesgebiet errichtet

werden kénne.

Nutzungsdauer / Riickbau der PV-FFA:

Hinsichtlich der Nutzungsdauer der geplanten PV-FFA seien in den Antragsunterlagen keine
Angaben zu finden. Die zuklnftige technische Entwicklung werde den Wirkungsgrad von

Solarmodulen signifikant erhdhen, einhergehend mit sinkenden Modulpreisen. In den
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kommenden Jahrzehnten sei zu erwarten, dass auch der Preis fir elektrische Energie

signifikant steigen wird.

Aus Sicht des NABU sei daher eher wahrscheinlich, dass ein Repowering von Solarparks
mittel- bis langfristig wirtschaftlich lukrativer sei als der Rickbau. Es sei deshalb nicht
auszuschlieBen, dass das Plangebiet Uber mehrere Generationen hinweg der
landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werde. Bei einer Genehmigung und Umsetzung des
Vorhabens solle daher die Laufzeit der PV-FFA auf maximal 30 Jahre mit
Ruckbauverpflichtung festgesetzt werden, um die Flache nach einem vollstandigen Ruckbau

einer landwirtschaftlichen Nutzung zurtickzufihren.

Aufgrund der dargelegten Bedenken und Einwénde, sei der geplante Standort und die
geplante Ausfuihrung der PV-FFA durch die zu erwartenden negativen Auswirkungen nicht

geeignet.

Die Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben, Thaleischweiler-Fréschen, teilt mit,
dass mit Datum vom 19.07.2023 im Ortsgemeinderat Winterbach einstimmig der
Aufstellungsbeschluss eines Bebauungsplans zur Realisierung der PV-Freiflachenanlage
beschlossen wurde. Die Verbandsgemeinde lehne sich grundsétzlich den Planungswillen der

Ortsgemeinden an und begrif3e die Ausweisung der PV-Anlage.

[l Stellungnahmen der Offentlichkeit

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung ging insgesamt 2 Schreiben seitens der Offentlichkeit

ein.

Mit Schreiben vom 06.05.2024 werde seitens des Verfassers zur geplanten PV-Anlage in
Winterbach auf wertvollem Ackerland und zum laufenden Raumordnungsverfahren wie folgt

Stellung genommen:

Der Rheinpfalzartikel mit der Uberschrift ,Geld regiert nun mal die Welt“ berichte, dass die
Ortsgemeinde eine Freiflachen PV-Anlage mit 29 ha plane. Davon bewirtschafte der Verfasser
15 ha.

Vor allem hochwertige landwirtschaftliche Vorranggebiete wiirden durch das Vorhaben der
landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden. Der Verfasser sehe sich dadurch in seiner
Existenz bedroht. Es stelle sich die Frage, warum hochwertiges Ackerland in Anspruch
genommen werden musse, wo doch genugend privilegierte Flachen zur Verfigung stehen
wurden.
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Es wird die Auffassung vertreten, dass wirtschaftliche Interessen im Zusammenhang mit dem
Vorhaben Uberwiegen und die hierdurch entstehenden nachteiligen Auswirkungen nicht

gerechtfertigt seien.

Gemall dem Antragsteller handele es sich nicht um privilegierte, aber sich lohnende und
zusammenhangende Flachen fir eine FFPVA. Die insgesamt 29 ha grol3e Planung liege
vollstandig in landwirtschaftlichen Vorrangbereichen (Z 28) des ROP IV Westpfalz und

widerspreche daher dessen Darstellungen. Die Inanspruchnahme sei nicht zulassig.

Bei der anvisierten Zielsetzung, den Anteil regenerativer Energien zu erhdhen, sei bei allen
Planungen auszuschlieRen, dass der bauerlichen Landwirtschaft die Produktionsgrundlage
entzogen, Bodenmarkte negativ beeinflusst werden und es aufgrund der
Raumnutzungsanspriiche zu einer verminderten Verflgbarkeit landwirtschaftlich nutzbarer
Flachen und bodenrechtlichen Spannungen komme. Dies sei bei der 29 ha groRen FFPVA
nicht mehr auszuschlieBen. Vor der Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Standorte
misse belastbar nachgewiesen werden, dass die Zielsetzung nicht an anderer Stelle zur

Umsetzung gebracht werden kdnne.

Hinsichtlich der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen im bauplanungsrechtlichen
AulRenbereich weist der Verfasser darauf hin, dass G 166 ELP IV einen flichenschonenden
Ausbau von FFPVA verlangt. Demnach sei es erforderlich, zundchst alle Potenziale
alternativer Standorte, die nicht zur Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fiihren, zu

nutzen. Dies seien u.a.:

¢ Alle Konversions- und Deponieflachen
e Alle Dachflachen einer Kommune

e Gebéaude der offentlichen Hand

e Uberdachung von Parkplatzflachen

e Industriebrachen

e Bereits ausgewiesene Gewerbestandorte

Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung sollten diese Potenzialflachen erfasst und

hinsichtlich der Machbarkeit Uberprift werden.

Gegen die Uberplanung der vorliegenden Flachen mit einer FFPVA in der Form und GréRe

bestiinden erhebliche Vorbehalte.

Neben der Versorgungssicherheit mit Energie spiele die Versorgungssicherheit mit regional
erzeugten Lebensmitteln und nachwachsenden Rohstoffen eine zentrale Rolle. Die Belange
seien mit und gegeneinander gerecht abzuwéagen. Der Sektor Ernahrung werde zu den

schutzwirdigen Kritischen Infrastrukturen (KRITIS) gezahilt.
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Die durchschnittliche Ertragsmesszahl fur die Ortsgemeinde Winterbach liege bei 36. Als
ertragsschwach kénnen nur Standorte angesehen werden, die weniger als die
durchschnittlichen Werte erreichen. Die Bodengdte liege im geplanten Bereich bei Werten bis
zu 47. Dies stelle die besten Bodenverhéltnisse fur die Gemeinde dar. Die Flache sei

keinesfalls als ertragsschwach zu bewerten.

Jede Gemeinde trage die Verantwortung fur lhre Entwicklung. Die Wahrnehmung aller
offentlicher Aufgaben sei Voraussetzung fiir eine eigenstandige Ortliche Entwicklung,

insbesondere Wohnen, Gewerbe, Freizeit, Verkehr, Umwelt und Landwirtschaft.

Die flachengebundene Stromerzeugung durch Photovoltaikanlagen widerspreche in vielen
Punkten dem Gedanken des Umweltschutzes, der flachengebundenen Landwirtschaft und
dem G 27 LEP, die Funktion der Freizeit/Erholung, als landschaftspragender Eingriff und
storender Faktor im Bereich der landschaftlichen Aktivitdt und ihrer infrastrukturellen
Ausstattung Uber die Voraussetzungen fir eine 0©kologisch und sozial vertragliche
Intensivierung des Fremdenverkehrs. Erholungswirksame landschaftliche Eigenarten seien zu

erhalten und zu pflegen.

Die Freizeit und Erholung haben eine herausragende Bedeutung fir die Bevolkerung. Jede
Gemeinde sei selbstverantwortlich fur die landschaftspragende Bauleitplanung, die die
Kulturlandschatft als Alleinstellungsmerkmal zerstoren kdnne. Die Kulturlandschaft sei in jeder
Region und Gemeinde anders, aber gepragt durch eine funktionierende ortsanséassige
Landwirtschaft. Die Grundsatze und Ziele der Landwirtschaft seien Verpflichtungen des

Handels und forderten die Selbstverantwortung jeder Gemeinde mit ihrem Lebensraum ein.

G 119-123 und Z 120 LEP 1V zeigten die landesweit bedeutsamen Bereiche der Landwirtschaft
und die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft in den regionalen
Raumordnungsplanen. Die Kulturlandschaft im Landkreis Stdwestpfalz habe sich zu einer
modernen Landwirtschaft entwickelt. Betriebe seien umso mehr abhéngig von
landwirtschaftlichen nutzbaren Flachen, die nicht Uber die Bauleitplanung entzogen werden

dirfen.

Realisierungswahrscheinlichkeit und Grundstlickssicherung seien keine raumordnerischen
Belange, sondern betriebswirtschaftliche Entscheidungen des Antragsstellers und stellten
somit keine objektiven raumrelevanten Abwagungskriterien dar. Aus landwirtschaftlicher Sicht
hatten zusammenhangende Wirtschaftseinheiten eine herausragende agrarstrukturelle
Bedeutung, da die FlachengrolRe einen erheblichen Vorteil fir die Bewirtschaftung mit sich
bringe und die Bewirtschaftbarkeit grol3er Gewanneblécke dauerhaft 6konomisch sinnvoll sei.

Dies sei Grundvoraussetzung fur eine wirtschaftliche landwirtschaftliche Tatigkeit. Die Planung
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greife in landwirtschaftliche Strukturen ein und erzeuge so neben dem direkten Landentzug

zusatzlich eine weitere Verschlechterung der Agrarstruktur.

Der Verfasser halt es fir erforderlich, G 166 LEP IV Rechnung zu tragen, wo ein
flachenschonender Ausbau von FFFPVA vermerkt sei. Dazu zahlten auch die Potenziale auf
Dachflachen, speziell auf 6ffentlichen Gebauden, zu Uberprifen. Es solle ein Ausgleich

zwischen Umwelt, Natur, Landwirtschaft und finanziellen Privatinteressen angestrebt werden.

Aus den Medien sei zu entnehmen, dass das Bundeskabinett am 16.03.2023 beschlossen

habe, PV-Anlagen auf minderwertigen landwirtschaftlichen Flachen zu férdern.

Die aktuelle Studie des Okoinstituts komme zu dem Ergebnis, dass selbst minderwertige
landwirtschaftliche Flachen nicht zur Erreichung des Zieles einer alternativen

Energiegewinnung verbraucht werden mussten.

Mit Schreiben vom 07.05.2025 zeige der Verfasser Verstandnis fur nétige MaRnahmen zur
alternativen Energiegewinnung, stelle aber heraus, dass das Bild der gewachsenen, fir die
Sickinger Hoge so typischen Kulturlandschaft zerstort werde, weil die Anlage von der Ortslage
aus nicht sichtbar sei. Die Landschaftsstruktur der Sickinger Hohe mit Hohenzligen bis zu ca.
400 m lebe von der Abfolge von landwirtschaftlichen Flachen in den Talern und auf den
Hohenricken und Waldern an Hangbereichen. Gerade diese Landschaftsform sei auf der
Hochflache des Herrenwaldes wie ein Mikrokosmos vorzufinden. Die Hochflache laufe lang
gestreckt wie eine Zunge zwischen Felsental und Wiesbachtal entlang der Herrenwalderstral3e
Richtung Ortslage aus. Die enge, lange HOhenzunge stelle auf dem Gebiet der
Verbandsgemeinde ein Alleinstellungsmerkmal dar. Es seien darlber hinaus geniigend
groRraumige Hochflachen zu finden, die sich besser eignen. Durch eine 29 ha grof3e FFPVA

werde das einzigartige Landschaftsbild zerstort.

Der Verfasser merke aul3erdem an, dass hochwertige landschaftliche Flachen ihrer primaren
Funktion, der Erzeugung regionaler Lebensmittel, entzogen werden und dadurch einer der
letzten Winterbacher Landwirte seine Existenz verliere. Alternative, privilegierte Flachen, z.B.
Dachflachen blieben auBBer Acht. Touristische, freizeitliche und Erholungsaspekte der
Sickinger Hohe wirden bei der Betrachtung auf3en vor bleiben, sodass die Attraktivitat der
Heimat sinke. Im Plangebiet der FFPVA stehe Winterbachs Wanderhititte.

Der Verfasser stellt die Frage, ob rein betriebswirtschaftliche Aspekte der Betreiberfirma

wichtiger als die o0.g. Aspekte seien.
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Das Okoinstitut komme in einer aktuellen Studie zu dem Ergebnis, dass selbst minderwertige

Flachen fir die Erreichung des Ziels der alternativen Energiegewinnung nicht in Anspruch
genommen werden mussten.
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E. Raumordnerische Bewertung und Abwagung

Die raumordnerische Bewertung des Vorhabens erfolgt unter Beachtung der im
Landesentwicklungsprogramm IV RLP (LEP IV) und im Regionalen Raumordnungsplan
der Planungsgemeinschaft Westpfalz (ROP 1V) enthaltenen Ziele der Raumordnung und
Landesplanung sowie der sich aus 82 Abs.2 Raumordnungsgesetz (ROG) i.V.m. 81 Abs.4
Landesplanungsgesetz (LPIG), dem LEP IV und ROP IV Westpfalz ergebenden Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung. Es wird zudem bei der nachfolgenden
Bewertung und Abwégung auf die Inhalte des Leitfaden zur Planung und Bewertung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen aus raumordnerischer Sicht (Vollzugshinweise zur
vierten Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung uber das
Landesentwicklungsprogramm vom 18Januar 2023 (GVBI.S.4) [/ nachfolgend
»Solarleitfaden®) des Ministerium des Innern und fir Sport RLP vom 26.Januar 2024
zurlckgegriffen.  Zudem wird auf die Inhalte der Vollzugshinweise zur zweiten
Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung iiber Gebote fiir Solaranlagen
auf Ackerland- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten (Bau von Photovoltaik-
Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen: Hinweise zu land-, forst-,
wasserwirtschaftlichen und natur- und bodenschutz-fachlichen Belangen / nachfolgend
»Vollzugshinweise”) des Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat
(MKUEM) und des Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW)
vom 07.November 2023 zurtickgegriffen. Vollzugshinweise geltend zwar unmittelbar fir den
Geltungsbereich des EEG und damit grundsatzlich fir die Forderféhigkeit von Anlagen, jedoch
kann Hilfsweise auf die dort aufgefiihrten fachplanerischen Vollzugshinweise zuriickgegriffen
werden. Dartber hinaus verweist der Solarleitfaden auf die Inhalte der Vollzugshinweise. Bei
der Bewertung werden ferner die wahrend der schriftlichen Anhdrung der Trager offentlicher

Belange und der Offentlichkeit vorgebrachten Bedenken und Anregungen beriicksichtigt.

Raumbedeutsamkeit

Geplant ist die Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage auf einer Flache von insgesamt
ca. 28,5 ha im planungsrechtlichen Aufl3enbereich der Gemarkung Winterbach. Gemaf 84
Abs.1 ROG sind bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen 6&ffentlicher Stellen bzw.,
bei Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen
und MaRnahmen anderer 6ffentlicher Stellen Ziele der Raumordnung zu beachten und
Grundsatze sowie sonstige Erfordernisse der Raumordnung zu bertcksichtigen.
Grundvoraussetzung ist somit das Vorliegen einer Raumbedeutsamkeit i.S.d. 83 Abs.1 Nr.6

ROG. Demnach sind raumbedeutsame Planungen und Mafnahmen Planungen, Vorhaben
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und sonstige MaflRnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die raumliche
Entwicklung oder Funktion eines Gebiets beeinflusst wird. GemaR dem Solarleitfaden gilt als
Orientierungswert eine Flache von 5 ha als raumbedeutsam im Sinne des ROG. Die
gegenstandlich betrachtete Flache ist fast sechsmal so gro3. Es handelt sich

gegenstandlich somit um ein raumbedeutsames Vorhaben.

MafRgebliche Erfordernisse der Raumordnung

Das Vorhaben unterteilt sich in drei separate Teilflache.

Teilflache 1 umfasst eine Flache von ca. 7,3 ha ist im regionalen Raumordnungsplan
der Planungsgemeinschaft Westpfalz anteilig mit einem Vorranggebiet Landwirtschaft
(228) uberlagert. Die Flache uberlagert sich zudem anteilig mit einer sonstigen
Freiflache und vollstandig mit einem Vorbehaltsgebiet fir die Sicherung des
Grundwassers (G37). Im Norden und Osten grenzt die Flache an Vorranggebiete
Landwirtschaft sowie im Siden und Westen an sonstige Waldgebiete an.

Teilflache 2 erstreckt sich auf einer Flache von ca. 2,5 ha und ist im regionalen
Raumordnungsplan vollstandig als sonstige Freiflache dargestellt. Die Flache
Uberlagert sich zudem vollstandig mit einem Vorbehaltsgebiet fur die Sicherung des
Grundwassers (G27) und grenzt im Osten an ein Vorranggebiet Landwirtschaft (Z28)

sowie im Norden und Westen an sonstige Waldflachen an.

Teilflache 3 umfasst eine Flache von ca. 18,7 ha und wird grof3flachig mit einem im
regionalen Raumordnungsplan dargestellten Vorranggebiet Landwirtschaft (Z28) sowie
einem Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus (G25) uberlagert. Anteilig sind in
Teilflache 3 sonstige Freiflachen dargestellt. Des Weiteren liegt die Flache vollstandig
in einem Vorbehaltsgebiet flr die Sicherung des Grundwassers (G27) und grenzt an

Vorranggebiete Landwirtschaft und sonstige Waldflachen an.

G161 (LEP IV)

Die Nutzung erneuerbarer Energietrager soll an geeigneten Standorten ermdglicht und im
Sinne der européaischen, bundes- und landesweiten Zielvorgaben ausgebaut werden. Die
Trager der Regionalplanung sollen im Rahmen ihrer Moderations-, Koordinations- und

Entwicklungsfunktion darauf hinwirken, dass unter Berlcksichtigung der regionalen
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Besonderheiten die Voraussetzungen fur den weiteren Ausbau von erneuerbaren Energien

geschaffen werden.

Gemal der Begriinung zu G161 sind die verschiedenen Anspriiche an den Raum mit der

Umsetzung energiepolitischer Ziele in Einklang zu bringen.

G162a (LEP IV)

Die Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden, grolien kreisangehdrigen und
kreisfreien Stadte sollen Klimaschutzkonzepte aufstellen, die insbhesondere eine kommunale
Warmestrategie- und Energieplanung beinhalten sollen. Dazu soll auch der Einsatz von
effizienten Nahwarmenetzen wie zum Beispiel kalte Nahwarmenetze oder kompakte
Mikronetze auf der Basis erneuerbarer Energiequellen und hier insbesondere die Absicherung

auf kommunaler Ebene geprtift werden.

Gemald der Begrindung zu G162a kann hieraus eine wichtige Grundlage fur einen
Handlungsbedarf im Bereich erneuerbare Energien abgeleitet werden. Nach unserem
Kenntnisstand existiert fir das Gebiet der Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben
eine entsprechende informelle Energieplanung zu Potenzialflachen fir PV-
Freiflachenanlagen. In der Flachenkulisse ist der Standort des geplanten Vorhabens
zumindest teilweise enthalten.

Es handelt sich um kein umfanglich mit den maf3geblichen Behérden und Tragern 6ffentlicher
Belange abgestimmtes Konzept, weshalb die bindende Aussagekraft des Konzepts auch stark

eingeschrankt ist.

G166 (LEP IV)
Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollen flachenschonend, insbesondere

e auf zivilen und militarischen Konversionsflachen,

e entlang von linienférmigen Infrastrukturtrassen sowie

e auf ertragsschwachen, artenarmen oder vorbelasteten Acker- und Griinlandflachen
errichtet werden. Als KenngréRe fir vergleichsweise ertragsschwéchere landwirtschaftliche

Flachen soll die regionaltypische Ertragsmesszahl herangezogen werden.
Gemal der Begrindung zu G166 soll hiermit dem Gedanken des sparsamen Umgangs mit

Grund und Boden sowie der Bericksichtigung von Schutzaspekten Rechnung getragen

werden.
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Das Vorhaben soll gemald Antragsunterlagen im weitestgehend baulich nicht vorgepréagten

AulRenbereich auf Acker- und Griunlandflachen errichtet werden. Eine flachenschonende

Errichtung von zivilen oder militdrischen Konversionsflachen liegt deshalb gegenstandlich

nicht vor.

Eine genauere Definition der linienférmigen Infrastrukturtrassen erfolgt im LEP IV nicht. Im
spezifischen Kontext des G166 des LEP IV enthalt auch der Solarleitfaden keine
tiefergehenden Ausfihrungen zum raumordnungsrechtlichen Kriterium der linienférmigen
Infrastrukturtrassen. Allerdings kann hierzu hilfsweise auf die Ausfihrungen des
Solarleitfadens zu G166b und G166c¢ zurlickgegriffen werden.

Gemal den Ausfuhrungen des Solarleitfadens im Kontext des G166b (Planungsauftrag an
Regionale Planungsgemeinschaften) sind linienformige Infrastrukturtrassen insbesondere
Bundesautobahnen, Bundes- und Landesstral3en, Eisenbahnstrecken oder Stromfreileitungen
des Ubertragungsnetzes.

Eine absolute Konkretisierung des Abstandes zu diesen Trassen (,entlang®) erfolgt nicht. Im
Kontext des G166b LEP IV fuhrt der Solarleitftaden an, dass insbesondere
Erweiterungsgebiete fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen, der 200m-Korridor nach 8§35 Abs.1
Nr.8 b) und der 500m-Korridor nach 837 Abs.1 Nr.2c) EEG fir potentielle regionalplanerische
Ausweisungen in Betracht kommen. Der 835 Abs.1 Nr.8b) BauGB erfasst Flachen im 200m-
Bereich langs von Autobahnen sowie Schienenwegen des libergeordneten Netzes im Sinne
des 82b AEG mit mindestens 2 Hauptgleisen (gemessen vom auf3eren Rand der Fahrbahn).
Der 837 Abs.1 Nr.2c) EEG umfasst dariiber hinaus Flachen langs von Autobahnen bis zu einer
Entfernung von 500 Metern zu Bundesautobahnen und Schienenwegen. (gemessen vom
auReren Rand der Fahrbahn).

Letztendlich kann eine abschlieBende Wertung nur im jeweils konkret betrachteten Einzelfall
vorgenommen werden.

Das Plangebiet liegt grundsatzlich an keiner der o.g. linienférmigen Infrastrukturtrassen. Bei
einer objektiven Betrachtung soll das Vorhaben somit im raumordnungsrechtlichen Kontext,
auch bei einer summarischen Betrachtung der o.g. Bauwerke, losgeldst von bestehenden
linienférmigen Infrastrukturtrassen isoliert im weitestgehend unzerschnittenen Auf3enbereich
errichtet werden. Von einer Biindelung von Infrastruktur bzw. einem schonenden Umgang mit
Grund und Boden i.S.d. G166 LEP IV kann hier deshalb nicht ausgegangen werden. Eine

flachenschonende Errichtung ,entlang von linienformigen Infrastrukturtrassen® ist somit nicht

vorgesehen.

Eine Vorbelastung im Sinne des Landschaftsschutzes im Kontext des G166 besteht nicht. Eine

Vorbelastung der von der Planung beanspruchten Acker- und Grinlandflachen selbst ist nicht
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bekannt. Eine flachenschonende Errichtung ,auf vorbelasteten Acker- und Grinlandflachen®

ist somit bei einer wertenden Gesamtbetrachtung durch die gegenstandliche Planung nicht

vorgesehen.

Das Vorhaben soll in einem landwirtschaftlich benachteiligten Gebiet gemall ELER-
VO1305/2013 errichtet werden.

Gemalf den textlichen Ausfihrungen des G166 LEP IV soll als KenngréR3e fiir vergleichsweise
ertragsschwaéchere landwirtschaftliche Flachen die regionaltypische EMZ herangezogen
werden. Die Begrindung zum G166 LEP IV fihrt dazu weiter aus, dass die landesweit
durchschnittliche EMZ bei ca. 35 liegt. Entsprechend kann landesweit davon ausgegangen
werden, dass Flachen mit einer EMZ von kleiner als 35 tendenziell ertragsschwécher sind. Im
Speziellen kénnen auf Ebene der zustidndigen kommunalen Verwaltungseinheiten die lokal
typischen durchschnittichen EMZ abweichen. In diesen Féallen sollen die lokal typischen EMZ
der Abwagung zugrunde gelegt werden. Der Solarleitfaden fiihrt weitergehend aus, dass
ertragsstarke Flachen grundsatzlich eine Flachenbegrenzung darstellen kénnen.

Die durchschnittliche Ertragsmesszahl (AEMZ) liegt in der Ortsgemeinde Winterbach bei 35
und in der Verbandsgemeinde Thaleischweiler-Wallhalben bei 41 somit Uber dem
landesweiten Durchschnitt.

Das Plangebiet verflgt insgesamt Uber eine dEMZ von 41. Die Bodenglte liegt somit Uber
dem lokalen als auch dem landesweiten Durchschnitt. Aufgrund der nicht unerheblichen
Abweichung der lokal typischen dEMZ von der landesweiten dEMZ ist diese mit einem
gewissen Gewicht in die Abwagung einzustellen.

Die der EMZ bzw. dEMZ zugrunde liegenden Ackerzahlen der einzelnen Teilbereiche des
Plangebietes liegen zwischen 24 und 53. Insgesamt handelt es sich daher lokal nicht um einen
unterdurchschnittlichen Standort.

In diesem Zusammenhang wird auf die Inhalte des Zielabweichungsbescheids der SGD Sud
— Obere Landesplanungsbehérde vom 25.02.2025 mit dem Aktenzeichen ,14-437-362:41¢
verwiesen. Demnach erfolgt durch die enthaltenen MaRgaben und den einhergehenden
Ausschluss bestimmter Flurstlicke eine Verkleinerung des Plangebiets, weshalb eine separate
Betrachtung der dEMZ fir die im Zielabweichungsbescheid dargelegten Flachen erfolgt. Das
durch die MalRgaben der SGD verkleinerte Plangebiet verfugt Gber eine dEMZ von 39 und liegt
damit iber dem Wert der Ortsgemeinde, aber unter dem Wert der Verbandsgemeinde. Unter
wertender Betrachtung des Einzelfalls liegt auch hier die dEMZ daher unter dem lokalen und
Uber dem landesweiten Durchschnitt. Die Bodengute der einzelnen Teilbereiche liegt auch hier
zwischen 24 und 53. Eine weitergehende Herausnahme der noch verbliebenen héherwertigen

Teilflachen ist im konkreten Einzelfall jedoch nicht geboten. Eine solche Abgrenzung wirde zu
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einer Zerschneidung der Flachenkulisse und zu unginstigen Flachenzuschnitten fiihren. Die
verbleibenden Teilflachen waren hierdurch landwirtschaftlich nur noch eingeschrankt bzw.

nicht mehr sinnvoll bewirtschaftbar.

In Summe ist deshalb eine flachenschonende Errichtung ,auf ertragsschwachen Acker- und

Grinlandflachen” fir das beantragte Plangebiet nicht gegeben. Eine flachenschonende

Errichtung jauf ertragsschwachen Acker- und Grinlandflachen” wird nur im Rahmen der nach

dem Zielabweichungsverfahren verbleibende Vorhabenfldche erfillt.

Fir eine flachenschonende Errichtung jauf artenarmen Griinlandflachen® liegen ebenfalls

keine Anhaltspunkte vor.

Das Kriterium das vorbelasteten Bodens wird weder im Flietext noch in der dazugehérigen
Begrindung des G166 des LEP IV naher konkretisiert. Auch der Solarleitftaden und die
Vollzugshinweise liefern hierzu keine Erkenntnisse. Allerdings fihren die sowohl der
Solarleitfaden als auch die Vollzugshinweise als geeignete Standorte fir die Errichtung von
PV-Anlagen u.a. Deponien und Konversionsflachen an, weshalb eine Vorbelastung
insbesondere auf die Versiegelung oder Vorbelastung des Bodens zuriickzufiihren ist.
Anhaltspunkte fir eine Vorbelastung des Bodens jeglicher Art (Altlasten, Versiegelung etc.)
liegen nach Auswertung der Antragsunterlagen sowie der Auswertung der Stellungnahmen
der Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange nicht in maRgeblichem Umfang vor. Deshalb

kann gegenstandlich nicht von einer flachenschonenden Errichtung der geplanten PV-Anlage

Lauf einem vorbelasteten Boden“ in diesem Sinne ausgegangen werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass mit dem Aspekt der ,Ertragsschwache” einer der

Begiinstigungstatbestande fir einen Grofteil des Plangebiets vorliegt. Das Vorhaben steht

deshalb grundsatzlich im Einklang mit den Inhalten des G166.

Z166a (LEP IV)
Die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist in den Kernzonen und den
Rahmenbereichen der UNESCO-Welterbegebiete  Oberes  Mittelrheinthal  und

Obergermanisch-Raetischer Limes ausgeschlossen.

Weder fir das Plangebiet noch fur dessen unmittelbare und mittelbare Umgebung ist eine

entsprechende Betroffenheit festzustellen. Z166a steht dem Vorhaben somit nicht entgegen.

-41-



Raumordnerischer Entscheid
»PVA Winterbach” vom 01.10.2026

Z166b (LEP IV)
In den Regionalplanen sind zumindest Vorbehaltsgebiete fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen,

insbesondere entlang linienférmiger Infrastrukturtrassen, auszuweisen.

Entsprechende Vorbehalts- oder Vorranggebiete sind derzeit im fir den Landkreis
Sudwestpfalz maRgeblichen regionalen Raumordnungsplan der Planungsgemeinschaft
Westpfalz noch nicht vorhanden. Wenngleich die Planung des Tragers der Regionalplanung
derzeit gemafl dem Planungsauftrag des Z166b vorangetrieben wird, sind dessen zukiinftige
Regelungsinhalte zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht als sich in Aufstellung befindliche Ziele
der Raumordnung gemal 83 Abs.1 Nr.4a ROG nach 84 Abs.l S.1 ROG zu im
gegenstandlichen raumordnerischen Abwéagungsprozess zu berlicksichtigen. Z166b steht
dem Vorhaben somit nicht entgegen.

G166¢ (LEP IV)
Durch ein regionales und landesweites Monitoring soll die Uberplanung und Nutzung von
Ackerflachen fur den Bau von Freiflichen-Photovoltaikanlagen beobachtet werden.

Gemal der Begriindung des LEP IV ist durch die Inhalte des G166¢ im Rahmen der Regional-
und Bauleitplanung zu bertcksichtigen, dass der Landwirtschaft durch eine Begrenzung der
Nutzung von Ackerflachen ihre Grundlage erhalten bleibt. Bei der Planung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen sollen daher im Rahmen der Abwagung landwirtschaftliche Belange
angemessen beriicksichtigt werden. Landesweit soll die Nutzung von Ackerflachen fir den
Bau von weiteren Freiflachen-Photovoltaikanlagen (Stichtag: 31.Dezember 2020) auf 2%
begrenzt werden, wobei in einzelnen Kommunen auch mehr als 2 Prozent in Anspruch
genommen werden kénnen, solange dies mit den Belangen der ortlichen Landwirtschaft
vereinbar ist. Der Solarleitfaden stellt in diesem Zusammenhang nochmals klar, dass die
BezugsgroRRe fur die 2%-Begrenzung die vom Statistischen Landesamt ermittelte Ackerflache
des Landes und nicht die gesamte Landesflache ist. Weiterhin sind die Belange der ortlichen
Landwirtschaft gewahrt, wenn bei Uberschreitung der 2 Prozent keine Vorranggebiete
Landwirtschaft oder insgesamt nicht mehr als 5 Prozent der 6rtlichen Ackerflache in Anspruch
genommen werden. Die Ortsgemeinde Winterbach verfugt tiber 270 ha. Durch die vorliegende

Planung werden ca. 28,5 ha der Ackerflache Winterbachs tberplant. Demnach werden 10,6 %

der Ackerflache in Anspruch genommen und die Ausbauziele daher fir die Ortsgemeinde

Winterbach deutlich Uberschritten.
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In diesem Zusammenhang wird auf die Inhalte des Zielabweichungsbescheids der SGD Sud
— Obere Landesplanungsbehérde vom 25.02.2025 mit dem Aktenzeichen ,14-437-362:41¢
verwiesen. Demnach erfolgt durch die enthaltenen MaRgaben und den einhergehenden
Ausschluss bestimmter Flurstiicke eine Verkleinerung des Plangebiets. Die urspringlich
beantragte Vorhabenflache von 28,5 ha wurde im Zuge des Zielabweichungsverfahrens
mafgeblich auf ca. 10,3 ha reduziert. Damit nimmt das Vorhaben nunmehr lediglich ca. 3,8 %
der Ackerflache Winterbachs in Anspruch. Durch die maf3gebliche Verkleinerung der Flache
werden die landesplanerisch gesicherten Vorranggebiete Landwirtschaft lediglich in
geringflgigen, randlichen Teilbereichen der Teilflachen 1 und 3 beansprucht. Fir diese
verbleibenden Teilflachen hat die SGD Sud als Obere Landesplanungsbehorde die
Zielabweichung zugelassen. Ein Ausschluss auch dieser sich Uberschneidenden
Randbereiche des Vorranggebiets Landwirtschaft wirde zu unzweckmaligen und
ungunstigen Flachenzuschnitten fiihren. Die dadurch entstehenden Restflachen waren fir die
landwirtschatftliche Praxis kaum noch 0Okonomisch und sinnvoll bewirtschaftbar. Da die
verbleibende, marginale Betroffenheit der Vorranggebiete Landwirtschaft in den Teilflachen 1
und 3 die landwirtschaftliche Hauptfunktion des Raums nicht nachteilig beeintrachtigt und der
absolute Schwellenwert von maximal 5% eingehalten wird, ist eine Inanspruchnahme von
mehr als 2% der gemeindlichen Ackerflachen im vorliegenden Einzelfall raumordnerisch

vertretbar. Eine Inanspruchnahme von 3,8% kann im vorliegenden Einzelfall zugestanden

werden.

728 (ROP IV)

Innerhalb der Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft hat die der Erfullung der Funktionen der

Landbewirtschaftung Vorrang vor konkurrierenden Nutzungsansprichen.

Durch das Vorhaben sind Ziele der Raumordnung betroffen und stehen dem Vorhaben aus
raumordnungsrechtlicher Sicht grundséatzlich in den betroffenen Teilbereichen entgegen. Im
Ergebnis wird hierzu vollumfassend auf den Zielabweichungsbescheid der Struktur- und
Genehmigungsdirektion Siid — Obere Landesplanungsbehérde vom 25.02.2025 (AZ: ,14-437-
362:41%) verwiesen. Demnach kann unter MalRgaben vom betroffenen Vorranggebiet

Landwirtschaft abgewichen werden.

G37 (ROP IV)

Innerhalb der Vorbehaltsgebiete fur die Sicherung des Grundwassers ist bei allen Nutzungen
darauf zu achten, dass hiervon Kkeine erheblichen Beeintrachtigungen auf die

Grundwasserqualitdst und die Grundwasserneubildung ausgehen. Bei kinftigen
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Wasserentnahmen ist auf die land- und forstwirtschaftliche Nutzung sowie auf die vorhandene

grundwasserabhangige Vegetation — vor allem auf Feuchtgebiete — Ricksicht zu nehmen.

Das im Plangebiet anfallende Oberflachenwasser kann gemaR den Ausfihrungen der SGD
Sud — Obere Wasserbehorde flachig auf den anstehenden Boden abtropfen. Um einen
Oberflachenabfluss und der Bildung von Erosionsrinnen, insbesondere bei starkeren
Niederschlagsereignissen, entgegenzuwirken, als auch die flachige Versickerung zu
verbessern, ist deshalb eine flache muldenartige Gelandemodellierung unterhalb der

Abtropfbereiche der Modultische bzw. an den Gelandetiefpunkten vorzusehen.

Auf der versiegelten Flache der Wechselrichter-/ Transformatorstation sowie von Zufahrten
kann es in der Folge aufgrund der Versiegelung auch hier zu einem erhodhten
Oberflachenabfluss kommen. Dieser ist vollstdndig in den umliegenden unversiegelten

Bodenflachen zu versickern bzw. in Gelandemulden zuriickzuhalten.

Die Versickerung hat am Ort des Anfalls und ohne Schadigung Dritter breitflachig tber die
belebte Bodenzone stattzufinden. Es ist darauf zu achten, dass das fir die Versickerung
vorgesehene Gelénde nicht verdichtet wird (z.B. durch Befahrung) bzw. im Anschluss an die

Inanspruchnahme der Versickerungsflache eine Untergrundauflockerung vorgenommen wird.

G25 (ROP V)

Zn24: Die Erholungs- und Erlebnisraume sowie die landesweit bedeutsamen Bereiche fur
Erholung und Tourismus bilden gemeinsam eine Grundlage fir die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten der regional bedeutsamen Gebiete fur Erholung und

Tourismus.

Zur Sicherung grofBrdumiger Gebiete fur die Erholung - insbesondere fir die
landschaftsgebundene stille Erholung — werden Vorbehaltsgebiete fir Erholung und

Tourismus ausgewiesen.

G25: Innerhalb der Vorbehaltsgebiete Erholung und Tourismus ist bei allen
raumbeanspruchenden Malnahmen darauf zZu achten, dass die

landschaftsgebundene Eignung dieser Raume fir Freizeit und Erholung erhalten bleibt.

Die Landschaft soll so erhalten und gestaltet werden, dass ihre nachhaltige Leistungsfahigkeit
und ihr Wert fir das korperliche und seelische Wohl der Bevolkerung gesichert und madglichst

verbessert wird.

Zur Konkretisierung dieser Anforderungen an die Vorbehaltsgebiete Erholung und Tourismus

an die Vorbehaltsgebiete Erholung und Tourismus werden im Anhang 3 der RROP
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umfangreiche fachliche Zielvorstellungen und Mafinahmen zur Sicherung und Verbesserung

von Infrastruktur und Landschaftsbild angefuhrt.

Das Vorhaben kann dem regional bedeutsamen Erholungs- und Erlebnisraum Sickinger Héhe

mit diversen Hohenziigen zugeordnet werden.

Der Erholungs- und Erlebnisraum der diversen HoOhenziige der Sickinger Hohe ist
gekennzeichnet durch weitgehend offene, ackerbaulich gepragte Hohenrticken mit Héhen von
bis Uber 400 m U. NN. Die Hohenziige erméglichen Fern- und Rundumblicke Uber die
angrenzenden Hohen, teilweise auch Uber die bewaldeten H6hen des Pfalzerwaldes. Als
Zielvorstellung sieht der Regionale Raumordnungsplan eine Freihaltung von baulichen

Anlagen mit dominantem Charakter vor.

Das Vorhaben soll in einem Hohenriicken in einem Hohenbereich von etwa 320 m .NN —
355m U. NN. errichtet werden. Die Flachen weisen Uberwiegend schwach reliefierte,
plateaudhnliche Strukturen auf und sind von Waldflachen umgeben. Aufgrund der teilweisen
Exponiertheit bestehen abschnittsweise weitrdumige Sichtbeziehungen in die umliegende
Landschaft. Das vorliegende Vorhaben zur Errichtung einer raumbedeutsamen Freiflachen-
Photovoltaikanlage konterkariert die im RROP formulierte Zielvorstellung grundsatzlich als

bauliche Anlage mit dominantem Charakter.

Das Vorhaben wird in der Teilflache 3 anteilig mit einem im Regionalen Raumordnungsplan

ausgewiesenen Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus Uberlagert.

Es handelt sich jedoch gegensténdlich um einen Grundsatz der Raumordnung, welche geman
84 ROG in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen sind. Die
Zielvorstellung konkurriert im Abwa&gungsprozess grundsétzlich mit 82 EEG, wonach
erneuerbare Energien zum derzeitigen Zeitpunkt im Uberragenden oOffentlichen Interesse
stehen und der o6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien
sind derzeit als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrende Schutzguterabwagung
einzubringen. Die Reduzierung des Vorhabengebiets filhrt zu einer deutlichen Verringerung
des Konflikts mit den Belangen des Vorbehaltsgebiets fir Erholung und Tourismus. Wahrend
die urspriinglich beantragte Gebietsabgrenzung aufgrund ihres erheblichen Eingriffs in das
Vorbehaltsgebiet raumordnerisch kritisch zu bewerten gewesen ware, ist die verbliebene
randliche Bertihrung nach der im Zielabweichungsverfahren erfolgten Flachenreduzierung als
vertretbar anzusehen. Demnach sowie nach den Umstdnden des konkreten Einzelfalls
(Randlage in Erholungs- und Erlebnisraum, Einschrdnkung der Sichtbeziehungen durch
angrenzende Waldbereiche) Uberwiegt grundsatzlich der Belang des §2 EEG, allerdings sind

in den nachgelagerten Bauleitplanverfahren geeignete Malnahmen zum Schutz des
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Landschaftsbildes  (z.B.  Eingriinung, = Modulreihenabstand) mit der  Unteren

Naturschutzbehorde zu erdrtern.

Wald (82 Abs.2 ROG, G) [angrenzend]

Gemal 82 Abs.2 Nr.4 ROG sind die rAumlichen Voraussetzungen u.a. fur die Forstwirtschaft

in ihrer Bedeutung fur die Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen

Gemal 82 Abs.2 Nr.5 ROG sind die rAumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass u.a.
die Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die naturlichen Lebensgrundlagen in

landlichen Raumen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.

Die Forstbehtrde hat in lhrer Stellungnahme auf die standértlich bedingte Erforderlichkeit

eines Sicherheitsabstands von 40 m Breite zum angrenzenden Wald zu den Teilflachen 1-3

und 20 m Breite zu den nérdlich angrenzenden Waldbestanden der Teilfliche 3 gefordert, um

die Durchfihrung der ordnungsgemaRen Forstwirtschaft ohne Einschrankungen und

Bewirtschaftungserschwernisse fortfihren zu kdnnen. Diese Abstéande sind als Baugrenze im

Bebauungsplan (Zaun + Solarpaneel) planerisch abzubilden. Durch die Zunahme an

Extremwettersituationen (insbesondere Sturm, Hitze und Trockenheit) kann damit auch

forstbehordlich der ordnungsgemafRe Betrieb der baulichen Anlage sichergestellt werden.

Der Abschluss einer Haftungsverzichtserklarung des Betreibers mit den betroffenen

Waldbesitzenden wird empfohlen, damit die Waldbesitzer von Haftungsschaden durch

abgebrochene Aste oder gar umstiirzende Baume freigestellt werden.

Aus Griinden der Wahrung der Belange der Forstwirtschaft wird zudem eine entsprechende

Erhaltung von erforderlichen Wirtschaftswegeverbindungen erforderlich. Dies ist ebenfalls in

den nachgelagerten Bauleitplanverfahren, unter Beteiligung der fachlich zustdndigen

Behorden [hier: Zentralstelle der Forstverwaltung] nachzuweisen.

Landwirtschaft (82 Abs.2 ROG, G)

Gemal 82 Abs.2 Nr.4 ROG sind die raumlichen Voraussetzungen fur die Landwirtschaft in
ihrer Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen.
Gemal 8§82 Abs.2 Nr.5 ROG sind die rdumlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die
Landwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die nattrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen

sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.

In diesem Zusammenhang fuhren die Vollzugshinweise, dass aus Griunden der

Betriebsentwicklung der Bau von PV-Freiflachenanlagen auf Acker- und Grinlandflachen im
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Radius von 400 m um die Betriebsstatten tierhaltender Betriebe und im Radius von 200 m um

die Betriebsstdtten nicht tierhaltender Betriebe nicht gestattet werden soll, sofern die

Betriebsinhaber dem Bau der PV-Freiflachenanlage nicht zustimmen. Eine entsprechende

Ermittlung etwaiger Betriebe hat demnach, insbesondere auch aufgrund der Nahe zu

augenscheinlich landwirtschaftlichen Strukturen zu erfolgen. Entsprechende Zustimmungen

sind deshalb in den nachgelagerten Bauleitplanverfahren (Flachennutzungsplan +

Bebauungsplan) einzuholen. Eine entsprechende Abstimmung mit der

Landwirtschaftskammer wird ausdriicklich empfohlen.

Neben der Beriicksichtigung der Betriebsstéatten sind auch die konkreten Auswirkungen der
Flacheninanspruchnahme auf die Bewirtschaftungsgrundlage der drtlichen
landwirtschaftlichen Betriebe zu betrachten. Zu den landwirtschaftlichen Belangen z&hlen
insoweit auch die bestehenden Eigentums- und Pachtverhaltnisse. Durch die dauerhafte
Inanspruchnahme bislang landwirtschaftlich bewirtschafteter Flachen kdnnen insbesondere
Pachtflachen einzelner landwirtschaftlicher Betriebe entfallen und sich dadurch deren
betriebliche Flachenausstattung und Bewirtschaftungsgrundlage erheblich verandern. Die
konkrete Betroffenheit ist dabei von den jeweiligen betrieblichen Strukturen sowie der

Bedeutung und dem Umfang der betroffenen Flachen fiir den einzelnen Betrieb abhangig.

Die konkreten Eigentums- und Pachtverhéltnisse sowie die betriebliche Zuordnung der von

der Planung betroffenen landwirtschaftlichen Fldchen sind daher im Rahmen der

nachfolgenden Bauleitplanung zu ermitteln und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die

betroffenen Betriebe zu bewerten. Dabei ist insbesondere zu priifen, ob der Fldchenentzug zu

einer _erheblichen Beeintrdchtigung der Bewirtschaftungsmaglichkeiten einzelner Betriebe

oder zu einer Gefahrdung ihrer betrieblichen Existenzgrundlage fiihren kann. Die Ergebnisse

dieser Prifung sind in die bauleitplanerische Abwéagung einzustellen.

Aus Griinden der Wahrung der Belange der Landwirtschaft wird zudem eine entsprechende

Erhaltung von erforderlichen Wirtschaftswegeverbindungen erforderlich. Dies ist ebenfalls in

den nachgelagerten Bauleitplanverfahren, unter Beteiligung der fachlich zustandigen

Behorden [hier: Landwirtschaftskammer] nachzuweisen.

Gesamtabwaqungq:

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass das beantragte Vorhaben unter Beriicksichtigung
der o.g. MaRgaben und Hinweise mit den Erfordernissen der Raumordnung und

Landesplanung unter MaRgaben in Einklang steht.
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Im Zuge einer ganzheitlichen Betrachtung der im gegenstandlichen Entscheid
aufgefihrten maRgeblichen Belange der Raumordnung sind die einzelnen Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwdagen. Im Zentrum stehen dabei

landwirtschaftliche Belange.

Mit Bescheid vom 25.02.2025 (AZ: ,14-437-362:41“) hat die Obere
Landesplanungsbehtérde uber die Abweichung von dem Ziel Vorranggebiet
Landwirtschaft entschieden und das Vorhaben unter MaRgaben zugelassen. Im Rahmen
des Zielabweichungsverfahrens wurde u.a. festgestellt, dass bestimmte Flurstiicke aus
der Planung herauszunehmen sind. Dadurch wurde das Plangebiet entsprechend
reduziert. Insbesondere wurden in den Teilflachen 1 und 3 Flursticke aus der
Flachenkulisse herausgenommen. Die nachfolgende Gesamtabwagung berticksichtigt
sowohl die urspringliche Antragstellung als auch die durch das

Zielabweichungsverfahren geanderte Vorhabenflache.

Das urspringlich beantragte Plangebiet soll auf einer landwirtschaftlichen Flache mit
einer GrolRe von ca. 28,5 ha errichtet werden. Davon sind ca. 17,6 ha im regionalen
Raumordnungsplan der Planungsgemeinschaft Westpfalz als Vorranggebiet
Landwirtschaft dargestellt. Bei den Ubrigen Flachen handelt es sich um im regionalen
Raumordnungsplan als sonstige Freiflachen dargestellte Flachen. Somit ist das
Plangebiet zu rund 62 % mit dem Vorranggebiet Landwirtschaft als Ziel der
Raumordnung belegt. Die durch das Zielabweichungsverfahren geénderte
Vorhabenflache erstreckt sich auf eine Flache von ca. 10,3 ha. Davon sind ca. 1,8 haim
regionalen Raumordnungsplan der Planungsgemeinschaft Westpfalz als Vorranggebiet
Landwirtschaft dargestellt. Diese Vorhabenflache ist somit zu rund 18 % mit dem

Vorranggebiet Landwirtschaft als Ziel der Raumordnung belegt.

Die geplante Nutzung steht grundsétzlich im Widerspruch zu den Inhalten des

Vorranggebietes fur die Landwirtschaft.

GemalR 84 Landesplanungsgesetz RLP obliegt die Zielabweichung von Zielen der
Raumordnung (hier: Vorranggebiet Landwirtschaft und Vorranggebiet Regionaler
Biotopverbund) der SGD Sid als Obere Landesplanungsbehdrde. Die Zielabweichung
beschrankt sich somit inhaltlich und raumlich isoliert auf diese Vorrangflachen und

dem Vorliegen etwaigere Abweichungstatbestande von diesen.

Der Kreisverwaltung Sudwestpfalz obliegt hingegen geméafR 84 Landesplanungsgesetz
RLP in Funktion der Unteren Landesplanungsbehérde die Abstimmung der
raumbedeutsamen Planungen und Mal3Bhahmen untereinander. Dies erfolgt im Zuge der

gegenstandlichen vereinfachten raumordnerischen Prifung. Der Prufung liegt eine
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ganzheitliche raumliche und im raumordnungsrechtlichen Kontext inhaltliche
Betrachtungsweise zugrunde. Sie greift somit weiter als die 0.g. Zielabweichung. Mit
dem raumordnerischen Entscheid wird die grundsatzliche Vereinbarkeit mit den
malfgeblichen Erfordernissen (Ziele, Grundsatze und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung sowie deren Wechselwirkungen) geprift. In diesem Zuge wird
regelmaRig auch festgestellt, ob Ziele der Raumordnung entgegenstehen und somit ob

etwaige Zielabweichungsverfahren erforderlich werden.

Das urspringlich beantragte Plangebiet unterfallt bei Heranziehung des lokalen
Durchschnitts (dEMZ 41) nicht dem Begunstigungstatbestand des G166 LEP IV der
»Ertragsschwache® (dEMZ 41). In ihrem Zielabweichungsbescheid hat die Obere
Landesplanungsbehérde MalRgaben festgelegt, die u.a. die Ausnahme von Flurstiicken
beinhalten und daher eine Verkleinerung des Plangebiets zur Folge haben. Die nach
dem Zielabweichungsverfahren verbleibende Vorhabenflache unterfallt dem
Begiinstigungstatbestand des G 166 LEP IV der ,, Ertragsschwache* (dEMZ 39). Dabei
ist eine Reichweite der Bodengute (Ackerzahlen 24 bis 53) zu erkennen. Eine
Herausnahme der innerhalb der nach dem Zielabweichungsverfahren verbleibenden
Vorhabenfladche gelegenen ertragsstarkeren Teilflachen ist aufgrund ihrer Lage und
ihres Flachenzuschnitts nicht sachgerecht, da dies zu einer Zerschneidung der
Flachenkulisse fuhren und keine zusammenhéngenden, landwirtschaftlich sinnvoll
bewirtschaftbaren Flachen mehr verbleiben wiirden. Die Herausnahme der Flache ist im

vorliegenden daher nicht Fall geboten.

Weiterhin sind bei Gesamtbetrachtung des urspringlich beantragten Plangebietes
durch die raumbedeutsame Flacheninanspruchnahme die Belange der ortlichen
Landwirtschaft nicht mehr gewahrt. Durch die Zielbetroffenheit sind in diesem
Zusammenhang grundsatzlich maximal 2% der ortlichen Ackerflachen durch PV zu
belegen. Geplant sind mehr als 5%. Die durch das Zielabweichungsverfahren geanderte

Vorhabenflache nimmt hingegen nur 3,8 % der ortlichen Ackerflachen in Anspruch.

Demgegeniiber stehen die Belange des 82 EEG, wonach die Errichtung und der Betrieb
von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen im uUberragenden offentlichen
Interesse liegen und der offentlichen Gesundheit und Sicherheit dienen. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausneutral ist, sollen die erneuerbaren
Energien als  vorrangiger Belang in die jeweils durchzufihrenden
Schutzguterabwagungen eingebracht werden. Hierbei ist festzustellen, dass die
Errichtung einer PV-Freiflachenanlage wie gegenstandlich geplant den erneuerbaren
Energien zuzuordnen ist. Anhaltspunkt oder entsprechende Informationen, dass die

Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausneutral ist liegen zum derzeitigen
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Stand nicht vor. Das betrachtete Vorhaben ist somit gem&aR der Abwagungsdirektive
des 82 EEG im Rahmen der gegenstandlichen raumordnungsrechtlichen Abwéagung

entsprechend zu gewichten.

Die Belange der Landwirtschaft und die Belange des 82 EEG zur Errichtung einer
klassischen Freiflachen-Photovoltaikanlage stehen grundsatzlich im Widerspruch bzw.

in Konkurrenz zueinander.

Im Zuge der Abwagungsentscheidung ist die rechtliche Grundlage der Belange der
Landwirtschaft naher zu betrachten. Diese fuldt im vorliegenden Einzelfall mit dem G166
LEP IV, G166¢c LEP IV und dem 82 Abs.2 ROG gleich auf drei Grundsatzen der
Raumordnung. Die Grundlage der entsprechenden Grundséatze liegt im Art.20a GG.
GemalR Art.20a GG schitzt der Staat, auch in Verantwortung fir die kinftigen
Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der
verfassungsmagigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaRRgabe von Gesetz

und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

Die Abwagungsentscheidung ist somit zwischen den o.g. Belangen zu treffen. Die
ausreichende Nahrungsmittelversorgung ist, auch vor dem Hintergrund derzeit
weltweiter Krisen, essentielle Grundlage jeglichen Lebens. Die erneuerbaren Energien
hingegen stellen als der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit dienliche Vorhaben
hingegen ,,nur” die Sicherstellung des Wohls menschlicher Aktivitiaten sicher. Ohne
entsprechende Lebensgrundlage gabe es kein Leben. Ohne Leben wére eine

Sicherstellung des Wohls menschlicher Aktivitaten obsolet.

Demnach Uberwiegen bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen einer
entsprechenden Bodenwertigkeit bzw. hheren Flacheninanspruchnahme die Belange
der Landwirtschaft grundsatzlich den Belangen des 82 EEG. Eine flachenhafte
Versagung ist allerdings aufgrund der erhéhten Abwéagungsrelevanz des 82 EEG nur
geboten, sofern eine Vereinbarkeit der Belange der Landwirtschaft nicht durch
MaRgaben erfullt und die fachliche Betroffenheit flachig hoch ist. Dies ist

gegenstandlich nicht der Fall.

Durch die nur randlich tangierte Inanspruchnahme von Vorrangflachen fir
Landwirtschaft sowie einer insgesamt unterdurchschnittlichen Bodengite im lokalen
Kontext kann im konkret gelagerten Einzelfall eine Zulassung auch Uber die 2%-

Schwelle hinaus zugestanden werden.

Das Plangebiet tUberlagert sich zudem mit einem im Regionalen Raumordnungsplan
dargestellten Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus. Das urspriunglich beantragte

Plangebiet fuhrt zu einer erheblichen Inanspruchnahme des im Regionalen
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Raumordnungsplan festgelegten Vorbehaltsgebiets Erholung und Tourismus.
Aufgrund der im Zielabweichungsverfahren vorgenommenen Reduzierung des
Plangebiets beschrankt sich die Betroffenheit des Vorbehaltsgebiets nunmehr auf eine
lediglich  randliche Tangierung. Die mit dem Vorhaben verbundenen
Beeintrachtigungen dieses raumordnerischen Belangs werden hierdurch gegenuber

der ursprunglichen Planung deutlich gemindert.

Das gegenstandlich geplante Vorhaben ist somit aus raumordnungsrechtlicher Sicht,
fir den Uberwiegenden Teil des Plangebiets aus raumordnungsrechtlicher Sicht unter

Mafgaben mdglich.

Ohne dass es fur die gegenstandliche Abwagungsentscheidung von zentraler
Bedeutung ist, wird der Vollstandigkeit halber darauf hingewiesen, dass seit
Antragstellung gleich mehrere neue Erkenntnisse zur entsprechenden Auslegung
vorhandenen Rechts flr die Beurteilung landwirtschaftlicher Belange existieren. In

diesem Zusammenhang wird insbesondere auf

e elektronischer Schriftverkehr mit dem Ministerium des Innern und fir Sport RLP
vom 17.10.2025 in Funktion der Obersten Landesplanungsbehérde zur
Interpretation der 2% und 5%-Regelungen in Bezug auf FFPV und Ackerflachen
&

e seitdem ergehende Rechtsprechung wie z.B. das Urteil des VG Neustadt an der
WeinstraBe mit dem Aktenzeichen ,,4 K 660/24.NW* aus dem Jahr 2025
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F. Prifung einer Zielabweichung

Nach dem ROP |V Westpfalz, der seit dem 06.08.2012 verbindlich ist, tangiert das Vorhaben

ein Vorranggebiet Landwirtschaft.

In Vorranggebieten fur die Landwirtschaft hat die der landwirtschaftlichen Produktion dienende

Landbewirtschaftung Vorrang vor konkurrierenden Nutzungsansprichen.

Es war daher durch die Obere Landesplanungsbehérde zu priifen, ob gemaf 86(2) ROG i.V.m.
810(6) LPIG von dem o.g. Ziel abgewichen werden kann.

Mit Bescheid vom 25.02.2025 (AZ: ,14-437-362:41%) kam die Obere Landesplanungsbehdrde

zu dem Ergebnis, die Abweichung von dem raumordnerischen Ziel ,Vorranggebiet

Landwirtschaft“ flir die Ausweisung einer Sonderbauflache fir Photovoltaik in der

Ortsgemeinde Winterbach unter folgenden MalRgaben zuzulassen:

Fur die Ausweisung einer Sonderbauflache fir Photovoltaik in der
Ortsgemeinde Winterbach wird die Abweichung von den raumordnerischen

Zielen ,,Vorranggebiet Landwirtschaft” unter folgenden MalRgaben zugelassen:

Innerhalb der Teilflache 1 sind die Flurstiicke Nr. 145/2, 240 und 242 und
innerhalb der Teilflache 3 die Flurstiicke Nr. 430, 440, 442, 445, 450, 465, 480 und

490 aus der Planung herauszunehmen.

Im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens ist die zeitliche
Nutzungsdauer der PVA auf 30 Jahre zu begrenzen. Als Anschlussnutzung ist

»,Landwirtschaft” festzulegen.

Fur die erforderlichen Ausgleichsflachen didrfen keine  weiteren
landwirtschaftlichen Flachen in Anspruch genommen werden. Eine Ausnahme
ist moglich, sofern die artenschutzrechtlichen AusgleichsmalRnahmen, z.B. fir
die Feldlerche mit Hilfe von ,Feldlerchenfenstern“, in die derzeitige
landwirtschaftliche Nutzung integriert und die potentiellen Flachen weiter

landwirtschaftlich genutzt werden kénnen.
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G. AbschlieRende Bemerkungen

Ziel des Raumordnungsverfahrens war es, festzustellen, ob die geplante Errichtung einer
Freiflachen-Photovoltaikanlage in Winterbach mit den Zielen und Grundsatzen der
Raumordnung und Landesplanung ubereinstimmt und wie die Planung mit anderen
raumbedeutsamen Planungen und MalRBnahmen abgestimmt werden kann. Das Verfahren
beurteilt somit vor dem eigentlichen Genehmigungsverfahren die grundsatzliche Zulassigkeit

des Vorhabens unter raumordnerischen und landesplanerischen Aspekten.

Im  Unterschied zum nachfolgenden  Genehmigungsverfahren  kénnen  beim
Raumordnungsverfahren daher ausschlie3lich die fur die raumordnerische Zulassigkeit des
Vorhabens erheblichen offentlichen Belange Bericksichtigung finden. Rein privatrechtliche
Belange sowie evtl. Enteignungs- und Anpassungsmafnahmen sind nicht Gegenstand des
Verfahrens. Diese sind den nachfolgenden Genehmigungsverfahren vorbehalten. Dadurch
ergibt sich im Raumordnungsverfahren eine grof3raumigere Betrachtungsweise als im

eigentlichen Genehmigungsverfahren.

Die raumordnerische Beurteilung als Ergebnis der Priifung entfaltet gegentiber den Tragern
des Vorhabens und gegentber Einzelnen keine unmittelbare Rechtswirkung und ersetzt nicht
die zur Verwirklichung des Vorhabens nach anderen Rechtsvorschriften erforderlichen
Genehmigungen, Erlaubnisse und sonstigen behdrdlichen Entscheidungen. Die

raumordnerische Beurteilung ist jedoch bei diesen Entscheidungen zu berticksichtigen.

Istinnerhalb eines Zeitraums von funf Jahren kein Genehmigungsverfahren auf der Grundlage
dieses Entscheids eingeleitet worden, entscheidet die zustandige Landesplanungsbehérde,

ob ein neues Raumordnungsverfahren durchzufiihren ist.

Durch die Mitteilung des Ergebnisses des Raumordnungsverfahrens wird das Verfahren

abgeschlossen. Die Verfahrensbeteiligten erhalten einen Abdruck dieses Entscheides.

Fir die Durchfihrung des Verfahrens werden Gebihren nach dem Landesgebuhrengesetz
vom 03.12.1974 (GVBI. S.578), zuletzt ge&ndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21.07.2003
(GVBI. S.212) in Verbindung mit der Landesverordnung uber die Gebihren far
Amtshandlungen nach dem Landesplanungsgesetz (Besonderes Gebihrenverzeichnis) vom
16.04.2005 (GVBI. S.138) erhoben. In diesem Zusammenhang wird auf 84 der neuen
Landesverordnung tber die Gebihren fur Amtshandlungen nach dem Landesplanungsgesetz
(Besonderes Gebuhrenverzeichnis) vom 18.Februar 2025 verwiesen, wonach Gebuhren fur
bereits laufende Raumvertraglichkeitsprifungen nach dem bisher geltenden Recht erhoben

werden. Hierliber ergeht ein gesonderter Kostenfestsetzungsbescheid.
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Kreisverwaltung Studwestpfalz
Abteilung VI — Bauen und Umwelt
Referat 62 — Raumplanung, Kreisentwicklung

-Untere Landesplanungsbehérde-

Pirmasens, den 01.10.2026

Im Auftrag
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